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Ayuntamiento
de Logrono

1.- APROBACION.

Acuerdo de Junta de Gobierno Local de fecha 24 de febrero de 2020.



. Ayuntamiento ACUERDO DE LA  \o. 24.02-2020/E/001
aREA

JUNTA DE GOBIERNO
de Logroio LOCAL Fecha: 24/02/2020

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE LOGRONO DEL

ANO 2019.

La Junta de Gobierno Local, teniendo en cuenta:

1.

Cuanto preceptiuan sobre la Liquidacién del Presupuesto Municipal el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la ley
Reguladora de las Haciendas Locales (TRLHL, en adelante); la Ley Organica 2/2012, de
27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera; el Real Decreto
500/900, de 20 de abril, que desarrolla en materia presupuestaria la Ley anterior; y la
Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad Local, aprobada por Orden
HAP/1.781/2013, de 20 de septiembre, del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas.

La Liguidacién del Presupuesto del Ayuntamiento de Logrofio correspondiente al ejercicio
2019 y su documentacion complementaria formada por las Secciones de Gastos e
Ingresos y la Adjuntia a la Direccion General y Responsable de Contabilidad de la
Intervencién General, referida a la situaciéon a 31 de diciembre de 2019.

La Propuesta de Acuerdo formulada al efecto por el Interventor General con fecha 21 de
febrero de 2020.

El Informe del Interventor General de fecha 21 de febrero de 2020 formulado a los efectos
de lo dispuesto en los articulos 191.3 TRLHL y con el caracter de control financiero
permanente de acuerdo con el articulo 4.1.b) del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo,
por el que se aprueba el régimen juridico de los funcionarios de Administraciéon Local con
habilitacién de caracter nacional.

En el ejercicio de lo dispuesto en el Titulo X de la Ley 7/1985 de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local sobre el régimen de los municipios de gran poblacién y, en funcién de la
Disposicién Adicional Segunda y el parrafo segundo del articulo 191.3 TRLHL, adopta los
siguientes

ACUERDOS:

PRIMERO: Aprobar la Liquidacion del Presupuesto del Ayuntamiento de Logrono

correspondiente al ejercicio 2019 tal como se detallan en los Estados contables y
gue presenta el siguiente resumen:

DERECHOS PENDIENTES DE COBRO A 31/DIC/2019 12.667.148,20
OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO A 31/DIC/2019 8.238.584,23

RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO AL

13.790.259,02
EJERCICIO 2019 (SUPERAVIT) 3
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A ntamiento ACUERDO DE LA  \o. 24.02-2020/E/001

de Logrono JONTA f_’gf ,:)LBIERNO Fecha: 24/02/2020
REMANENTES DE CREDITO (NO EJECUTADO) 47.655.189,86
- REMANENTE DE TESORERIA TOTAL 49.461.052.68
- SALDO DUDOSO COBRO 16.035.578,15

- Porcentaje articulo 193 BIS TRLHL 16.035.578,15
- EXCESOS DE FINANCIACION AFECTADA 17.454.765,35
e Afectada a gastos 16.555.710,97
e A Patrimonio Municipal del Suelo 899.054,38
- A Patrimonio Municipal del Suelo 0,00
- Afinalidades previstas en el articulo 181 Ley 5/2006,
de 2 de mayo, de Ordenacién del Territorio y 899.054,38
Urbanismo de la Rioja (LOTUR)
REMANENTE DE TESORERIA PARA GASTOS GENERALES 15.970.709,18

SEGUNDO: Del presente Acuerdo se dara cuenta al Ayuntamiento Pleno en la primera sesién
que se celebre.

TERCERO: Remitir copia de la Liquidacion del Presupuesto del Ayuntamiento de
Logrofio correspondiente al ejercicio 2019, a la Comunidad Auténoma de La Rioja y al Organo
competente del Ministerio de Economia y Hacienda.
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T Ayuntamiento
) de Logrono

2. ESTADOS DE LA LIQUIDACION:

GASTOS: ejercicio corriente.

— Resumen por capitulos.

— Resumen por capitulos y partidas.



Excmo. Ayuntamiento de Logrofio Ejercicio del afio..........: 2.019 General
Servicio de Intervencion-Contabilidad Area contable. : Presupuesto de Gastos
EOL1 - Liquidacion Presupuesto de Gastos Agrupacion... *Ejercicio corriente

Pagina/Fecha hora ejecucion: 1 6/02/20 11:41:00
Tipo de movimiento.......... TODOS
Balance al .......: 3112 2.019

------Descripcién

Capitulo Cred.Iniciales Modificaciones Crédito Definiti Gastos Compromet Oblig.Recon.neta Pagos L. Obl.Pt.Pag.31-12 Remanentes Créd.
1 46.700.000,00  191.986,95 46.891.986,95 46.053.629,75 46.025.362,00 45.194.701,30  830.660,70  866.624,95
GASTOS DE PERSONAL

2 63.044.000,00 2.360.906,83 65.404.906,83 54.527.14520 52.620.046,72 47.385.630,05 5.234.416,67 12.784.860,11
GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS

3 607.000,00  160.000,00- 447.000,00 411.974,09 411.974,09  411.974,09 35.025,91

GASTOS FINANCIEROS

4 15.498.000,00 1.067.147,90 16.565.147,90 15.303.768,53 14.653.406,05 14.377.477,59 27592846 1.911.741,85
TRANSFERENCIAS CORRIENTES

5 50.000,00  18510,00-  31.490,00 31.490,00

FONDO DE CONTINGENCIA

6 2.281.000,00 32.030.712,44 34.311.712,44 19.337.575,70 7.062.702,13 5.464.044,40 1.598.657,73 27.249.010,31
INVERSIONES REALES

7 16.573.339,91 16.573.339,91 13.640.947,69 11.802.30502 11.503.384,35 298.920,67 4.771.034,89
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

9 8.177.000,00  290.000,00- 7.887.000,00 7.881.598,16 7.881.598,16 7.881.598,16 5.401,84

PASIVOS FINANCIEROS

TOTALFINAL............... 136.357.000,00 51.755.584,03 188.112.584,03 157.156.639,12 140.457.394,17 132.218.809,94 8.238.584,23 47.655.189,86

Total operaciones de corriente 125.899.000,00 3.441.531,68 129.340.531,68 116.296.517,57 113.710.788,86 107.369.783,03 6.341.005,83 15.629.742,82
Total operaciones de capital 10.458.000,00 48.314.052,35 58.772.052,35 40.860.121,55 26.746.605,31 24.849.026,91 1.897.578,40 32.025.447,04



Excmo. Ayuntamiento de Logrofio
Servicio de Intervencién-Contabilidad
EOL1 - Liquidacion Presupuesto de Gastos

Ejercicio del afio..........: 2.019 General
Area contable. : Presupuesto de Gastos
Agrupacion... *Ejercicio corriente

Pagina/Fecha hora ejecucion: 1 6/02/20 12:27:23

Capitulo..... 01 GASTOS DE PERSONAL Tipo de movimiento......... TODOS

Balance al 131122019

------Descripcién

Partida Cred.Iniciales Modificaciones Crédito Definiti Gastos Compromet Oblig.Recon.neta Pagos L. Obl.Pt.Pag.31-12 Remanentes Créd.
100.00 697.853,28  33.120,00 730.973,28 72271811 72271811 72271811 8.255,17
Retrib.basicas miembros Organos Gobierno

110.00 392.754,60  54.750,00  447.504,60 445.852,64 445.852,64  445.852,64 1.651,96
Retribuciones basicas personal eventual

120.09 13598.029,72  55.228,20 13.653.257,92 13.549.062,36 13.549.062,36 13.549.062,36 104.195,56
Otras remuneraciones basicas

121.00 4.605.726,45  47.720,00 4.653.446,45 4.576.550,07 4.576.550,07 4.576.550,07 76.896,38
Complemento destino personal funcionario

121.01 11.455.640,01  537.305,00- 10.918.335,01 10.789.108,06 10.789.108,06 10.789.108,06 129.226,95
Complemento Especifico

124.00 205.975,03  172.483,35-  33.491,68 1400458  14.004,58  14.004,58 19.487,10
Retribuciones funcionarios en practicas

131.00 319.921,20  119.921,00- 200.000,20 15151948 15151948  151.519,48 48.480,72
Personal laboral temporal

150.00 1.380.296,65  87.260,00- 1.293.036,65 1.194.926,61 1.194.926,61 1.194.926,61 98.110,04
Productividad

151.00 3.457.883,85 445.894,35 3903.778,20 3.790.83553 3.790.835,53 3.790.835,53 112.942,67
Gratificaciones

153.00 5.000,00 5.000,00 2.148,00 2.148,00 2.148,00 2.852,00

Compl.dedic. especial cursos, etc. func.

160.00 9.294.237,69  481.000,00 9.775.237,69 9.757.384,20 9.757.384,20 8.957.060,50 800.323,70  17.853,49
Seguridad social

160.08 971.581,52 97158152  793.820,12 765.896,12 735559,12  30.337,00 205.685,40
Asistencia médico-farmacéutica

160.09 1.000,00 1.000,00 1.000,00

Otras cuotas clases pasivas y MUFACE

162.02 100,00 100,00-

Transporte del personal

162.05 14.000,00 8.656,25-  5.343,75 4.468,75 4.125,00 4.125,00 1.218,75

Seguros

162.09 300.000,00 300.000,00 261.23124 261.23124 261.231,24 38.768,76

Otros gastos sociales

Sumaysigue.............. 46.700.000,00  191.986,95 46.891.986,95 46.053.629,75 46.025.362,00 45.194.701,30 830.660,70  866.624,95



Excmo. Ayuntamiento de Logrofio Ejercicio del afio..........: 2.019 General
Servicio de Intervencion-Contabilidad Area contable. : Presupuesto de Gastos
EOL1 - Liquidacion Presupuesto de Gastos Agrupacion... *Ejercicio corriente
Pagina/Fecha hora ejecucion: 2 6/02/20 12:27:23
Capitulo..... 01 GASTOS DE PERSONAL Tipo de movimiento......... TODOS
Balance al 131122019
------Descripcién
Partida Cred.Iniciales Modificaciones Crédito Definiti Gastos Compromet Oblig.Recon.neta Pagos L. Obl.Pt.Pag.31-12 Remanentes Créd.
Sumas anteriores . ............ 46.700.000,00 191.986,95 46.891.986,95 46.053.629,75 46.025.362,00 45.194.701,30  830.660,70  866.624,95

TOTALFINAL............... 46.700.000,00  191.986,95 46.891.986,95 46.053.629,75 46.025.362,00 45.194.701,30 830.660,70  866.624,95



Excmo. Ayuntamiento de Logrofio Ejercicio del afio..........: 2.019 General

Servicio de Intervencion-Contabilidad Area contable. Presupuesto de Gastos
EOL1 - Liquidacion Presupuesto de Gastos Agrupacion... *Ejercicio corriente

Pagina/Fecha hora ejecucion: 3 6/02/20 12:27:23
Capitulo..... 12 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS Tipo de movimiento.......... TODOS
Balance al 131122019
------Descripcién
Partida Cred.Iniciales Modificaciones Crédito Definiti Gastos Compromet Oblig.Recon.neta Pagos L. Obl.Pt.Pag.31-12 Remanentes Créd.
200.99 22.665,00  13.603,83-  9.061,17 8.623,78 8.623,78 8.623,78 437,39
Arrendamiento de terrenos
202.98 52.239,04  27.100,00- 25.139,04 10.179,20 10.179,20  10.179,20 14.959,84
Arrendamiento de locales
202.99 50,00 50,00 50,00
Arrendamiento edificios y otras constr.
203.99 4.800,00 4.800,00 106,24 106,24 106,24 4.693,76
Arrendamiento maquinaria
204.99 220.994,48  15.311,88- 205.682,60 202.079,43 202.079,43 184.468,90  17.610,53 3.603,17
Arrendamiento material de transporte
208.99 336.170,47  203.999,96- 13217051  67.04598  66.939,18  61.990,02 494916  65.231,33
Arrendamiento otro inmovilizado material
210.99 141444811 459.592,26 1.874.040,37 1.431.350,51 1.052.234,84 951.140,72 101.094,12  821.805,53
Conservacion, mtto. y rep. infraestruct.
212.99 1.670.600,93  58.424,04- 161217689 104557855 821.347,20 769.836,83  51.510,37  790.829,69
Conservacion, mtto. y rep. Edificios
213.99 327.409,34 5235858  379.767,92  269.181,13  219.779,79  196.022,19  23.757,60  159.988,13
Conservacion, mtto. y rep. Maquinaria
214.99 187.873,09 549690 193.369,99 20359369 19841272  180.140,03  18.272,69 5.042,73-
Conservacion, mtto. y rep. Transporte
219.99 808.63556  42.616,86- 766.018,70 571.761,19 563.692,29 540.821,78 2287051  202.326,41
Conservacion, mtto. y rep. inmovilizado
220.00 255.226,16 192,60 25541876 175.817,84 175817,84  167.468,07 8.349,77  79.600,92
Material de oficina
221.00 4.925.755,34  198.769,21- 4.726.986,13 3.788.937,22 3.787.855,13 3.195.091,93 592.763,20  939.131,00
Energia eléctrica
221.01 819,23 819,23 819,23
Agua
221.02 532.391,00 532.391,00 458.939,64 45893964  449.319,05 9.620,59  73.451,36
Gas
221.03 228.199,79 167383 22987362 13137959 130.790,83 108.256,03  22.534,80  99.082,79

Combustibles y carburantes

Sumaysigue.............. 10.988.277,54  40.511,61- 10.947.765,93 8.364.573,99 7.696.798,11 6.823.464,77 873.333,34 3.250.967,82



Excmo. Ayuntamiento de Logrofio Ejercicio del afio..........: 2.019 General
Servicio de Intervencion-Contabilidad Area contable. : Presupuesto de Gastos
EOL1 - Liquidacion Presupuesto de Gastos Agrupacion... *Ejercicio corriente
Pagina/Fecha hora ejecucion: 4 6/02/20 12:27:23
Capitulo..... :2  GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS Tipo de movimiento......... TODOS
Balance al 131122019
------Descripcién
Partida Cred.Iniciales Modificaciones Crédito Definiti Gastos Compromet Oblig.Recon.neta Pagos L. Obl.Pt.Pag.31-12 Remanentes Créd.
Sumas anteriores . .. ......... 10.988.277,54  40.511,61- 10.947.76593 8.364.573,99 7.696.798,11 6.823.464,77 873.333,34 3.250.967,82
221.04 215.672,15  27.373,82  243.04597 220.259,92 213.651,78 186.054,64  27.597,14  29.394,19
Vestuario
221.05 2.000,00 2.000,00 2.000,00
Productos alimenticios
221.13 100,00 100,00 100,00
Manutencion animales
221.99 1.003.706,49  86.671,98 1.090.37847 881.01394 77042194 661.694,70 108.727,24  319.956,53
Otros suministros
222.00 330.034,39 330.034,39  291.787,43 29178743  267.406,27  24.381,16  38.246,96
Servicio de telecomunicaciones
222.01 1.081.958,69 607.788,15 1.689.746,84 1.235.064,05 1.235.064,05 683.82591 551.238,14  454.682,79
Postales
223.99 91.732,80 7.05850- 84.67430  67.094,85 5440525  52.606,19 1.799,06  30.269,05
Transportes
224.99 331.336,77 166533 333.002,10 342492,65 34249265 335.086,10 7.406,55 9.490,55-
Primas de seguros
225.01 4.800.000,00 4.800.000,00 4.154.817,57 4.154.817,57 4.154.817,57 645.182,43
Tributos de las Comunidades Auténomas
225.99 32.905,84 3290584 4344719 4344719  43.302,05 145,14 10.541,35-
Tributos
226.01 58.331,04  40.00000 9833104 9536528  95.36528  93.954,28 1.411,00 2.965,76
Atenciones protocolarias y representat.
226.03 14.100,00 14.100,00 102,02 102,02 102,02 13.997,98
Publicacién en diarios oficiales
226.04 187.000,00 6.625,00  193.62500 12571573 12571573  125.715,73 67.909,27
Gastos Juridicos, contenc. e indemnizac.
226.06 6.000,00 6.000,00 6.000,00
Reuniones, conferencias y cursos
226.98 57.998,10  15.124,00- 42.874,10 53.738,00  52.444,13  28.860,55  23.583,58 9.570,03-

Cursos, Conferencias etc.

Sumaysigue.............. 19.201.153,81  707.430,17 19.908.583,98 15.875.472,62 15.076.513,13 13.456.890,78 1.619.622,35 4.832.070,85



Excmo. Ayuntamiento de Logrofio Ejercicio del afio..........: 2.019 General
Servicio de Intervencion-Contabilidad Area contable. : Presupuesto de Gastos
EOL1 - Liquidacion Presupuesto de Gastos Agrupacion... *Ejercicio corriente
Pagina/Fecha hora ejecucion: 5 6/02/20 12:27:23
Capitulo..... 12 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS Tipo de movimiento.......... TODOS
Balance al 131122019
------Descripcién
Partida Cred.Iniciales Modificaciones Crédito Definiti Gastos Compromet Oblig.Recon.neta Pagos L. Obl.Pt.Pag.31-12 Remanentes Créd.
Sumas anteriores . ............ 19.201.153,81  707.430,17 19.908.583,98 15.875.472,62 15.076.513,13 13.456.890,78 1.619.622,35 4.832.070,85
226.99 4.442120,30  142.540,61- 4.299.579,69 3.864.174,82 3.737.340,56 352501525 21232531 562.239,13
Otros gastos diversos
227.01 527.000,00 527.000,00 525.01596 525.01596 481.264,63  43.751,33 1.984,04
Seguridad, retirada vehiculos via public
227.99 38.776.242,86 1.796.017,27 40.572.260,13 34.180.420,50 33.199.115,77 29.846.585,74 3.352.530,03 7.373.144,36
Trabajos realizados por otras empresas
233.99 97.483,03 9748303 8206130 8206130  75.873,65 6.187,65 15.421,73

Otras indemnizaciones

TOTALFINAL............... 63.044.000,00 2.360.906,83 65.404.906,83 54.527.14520 52.620.046,72 47.385.630,05 5.234.416,67 12.784.860,11



Excmo. Ayuntamiento de Logrofio Ejercicio del afio..........: 2.019 General

Servicio de Intervencion-Contabilidad Area contable. : Presupuesto de Gastos

EOL1 - Liquidacion Presupuesto de Gastos Agrupacion... *Ejercicio corriente
Pagina/Fecha hora ejecucion: 6 6/02/20 12:27:23

Capitulo..... :3 GASTOS FINANCIEROS Tipo de movimiento......... TODOS

Balance al 131122019

------Descripcién

Partida Cred.Iniciales Modificaciones Crédito Definiti Gastos Compromet Oblig.Recon.neta Pagos L. Obl.Pt.Pag.31-12 Remanentes Créd.

310.99 519.000,00  160.000,00- 359.000,00 332.63549 33263549 33263549 26.364,51

Intereses de préstamos entid.financieras

319.99 78.000,00 78.000,00  77.73536  77.73536  77.73536 264,64

Intereses Otros préstamos

352.99 5.000,00 5.000,00 1.582,56 1.582,56 1.582,56 3.417,44

Intereses de demora

359.99 5.000,00 5.000,00 20,68 20,68 20,68 4.979,32

Otros gastos financieros

TOTALFINAL............... 607.000,00  160.000,00- 447.000,00 411.974,09 411.974,09  411.974,09 35.025,91



Excmo. Ayuntamiento de Logrofio Ejercicio del afio..........: 2.019 General

Servicio de Intervencion-Contabilidad Area contable. : Presupuesto de Gastos

EOL1 - Liquidacion Presupuesto de Gastos Agrupacion... *Ejercicio corriente
Pagina/Fecha hora ejecucion: 7 6/02/20 12:27:23

Capitulo..... :4  TRANSFERENCIAS CORRIENTES Tipo de movimiento.......... TODOS

Balance al 131122019

------Descripcién

Partida Cred.Iniciales Modificaciones Crédito Definiti Gastos Compromet Oblig.Recon.neta Pagos L. Obl.Pt.Pag.31-12 Remanentes Créd.

423.90 82.810,00 4.410,00 87.22000  87.220,00  82.810,00  82.810,00 4.410,00

Otros entes publicos estatales

449.98 4.950.000,00  400.000,00 5.350.000,00 5.350.000,00 5.350.000,00 5.350.000,00

A Logrofio Deporte S.A.

450.98 10.850,00 10.850,00  10.850,00  10.850,00  10.850,00

Al Bachillerato Internacional

450.99 130.100,00  130.000,00- 100,00 100,00

A la Comunidad Auténoma de La Rioja

451.99 8.100,00 155250-  6.547,50 1.147,50 1.147,50 1.147,50 5.400,00

A Organismos Auténomos Com. Auténomas

452.00 9.200,00 6.900,00  16.100,00  16.05849  14.25849  14.258,49 1.841,51

A Fundaciones Comunidades Auténomas

453.90 100.100,00  30.000,00  130.100,00  63.33040  53.33040  53.330,40 76.769,60

Otras subv.a Entes Comunidad Autodnoma

453.99 18.000,00  18.000,00-

A Organismos Publicos Com. Auténoma

479.99 3.320.303,84  34.721,16 3.364.02500 3.260.854,98 3.260.854,98 3.121.220,52  139.634,46  103.170,02

A empresas privadas

480.96 1.145.000,00 1.145.000,00 897.842,23 897.84223  897.412,23 430,00  247.157,77

Ayudas emergencia social ordinarias

480.97 200.000,00 200.000,00 173.600,68 173.600,68  173.600,68 26.399,32

Ayudas para evitar cortes de luz y gas

480.98 450.000,00 450.000,00 101.049,58 101.049,58  101.049,58 348.950,42

Ayudas de emergencia social urgentes

480.99 134.500,00 9.360,00 143.860,00 6250639 5350639  51.218,36 2.288,03  90.353,61

Atenciones benéficas y asistenciales

481.95 1.895.000,00  50.800,00- 1.844.200,00 1.709.883,04 1.709.883,04 1.617.203,04  92.680,00 134.316,96

Ayudas econémicas ler ciclo educa. infan

481.96 3.000,00 21.20000  24.200,00  24.200,00  24.200,00 4.200,00  20.000,00

Premios sin cesion derecho explotacion

481.97 13.501,49 252000 16.021,49 1222900 10.796,00  10.246,00 550,00 5.225,49

Premios con cesién derechos explotacion

Sumaysigue.............. 12.479.465,33  308.758,66 12.788.223,99 11.770.77229 11.744.129,29 11.488546,80 255.582,49 1.044.094,70



Excmo. Ayuntamiento de Logrofio
Servicio de Intervencién-Contabilidad
EOL1 - Liquidacion Presupuesto de Gastos

Ejercicio del afio
Area contable.
Agrupacion...
Pagina/Fecha hora ejecucion:

... 2.019 General
: Presupuesto de Gastos
*Ejercicio corriente
8 6/02/20 12:27:23

Capitulo..... :4  TRANSFERENCIAS CORRIENTES Tipo de movimiento.......... TODOS

Balance al 131122019

------Descripcién

Partida Cred.Iniciales Modificaciones Crédito Definiti Gastos Compromet Oblig.Recon.neta Pagos L. Obl.Pt.Pag.31-12 Remanentes Créd.
Sumas anteriores . ............ 12.479.465,33  308.758,66 12.788.223,99 11.770.772,29 11.744.129,29 11.488546,80 255.582,49 1.044.094,70
481.98 100,00 100,00 100,00

Becas estudio importe superior 3000 €

481.99 289.778,67 6.980,00- 28279867 211.109,89 200.984,89  196.529,89 445500  81.813,78

Premios, becas y ayudas al estudio

489.97 200.000,00 104.53894 304.53894 24281096  98.331,74  98.178,38 15336  206.207,20

Ayudas informes inspeccién técnica edif.

489.99 2.528.556,00 660.830,30 3.189.386,30 3.079.07539 2.609.960,13 259422252  15.737,61 579.426,17

Transferencias corr. a familias e inst.

499.99 100,00
Transferencias corrientes al Exterior

TOTALFINAL............... 15.498.000,00 1.067.147,90 16.565.147,90 15.303.768,53 14.653.406,05 14.377.477,59

100,00 100,00

275.928,46 1.911.741,85



Excmo. Ayuntamiento de Logrofio Ejercicio del afio..........: 2.019 General
Servicio de Intervencion-Contabilidad Area contable. : Presupuesto de Gastos
EOL1 - Liquidacion Presupuesto de Gastos Agrupacion... *Ejercicio corriente
Pagina/Fecha hora ejecucion: 9 6/02/20 12:27:23
Capitulo..... :5 FONDO DE CONTINGENCIA Tipo de movimiento......... TODOS
Balance al 131122019
------Descripcién
Partida Cred.Iniciales Modificaciones Crédito Definiti Gastos Compromet Oblig.Recon.neta Pagos L. Obl.Pt.Pag.31-12 Remanentes Créd.
500.00 50.000,00  18510,00-  31.490,00 31.490,00
Fondo de contingencia

TOTALFINAL............... 50.000,00  18.510,00-  31.490,00 31.490,00



Excmo. Ayuntamiento de Logrofio Ejercicio del afio..........: 2.019 General
Servicio de Intervencion-Contabilidad Area contable. : Presupuesto de Gastos
EOL1 - Liquidacion Presupuesto de Gastos Agrupacion... *Ejercicio corriente
Pagina/Fecha hora ejecucién: 10 6/02/20 12:27:23
Capitulo..... 16 INVERSIONES REALES Tipo de movimiento.......... TODOS
Balance al 131122019
------Descripcién
Partida Cred.Iniciales Modificaciones Crédito Definiti Gastos Compromet Oblig.Recon.neta Pagos L. Obl.Pt.Pag.31-12 Remanentes Créd.
609.99 10.456.683,67 10.456.683,67  113.801,30 2.316,02 2.316,02 10.454.367,65
Inversién nueva en infraestructuras
619.99 1.814.900,00 7.028.181,09 8.843.081,09 5.501.041,29 2.013.174,62 1.561.930,94 451.243,68 6.829.906,47
Inversion reposicién en infraestructuras
622.99 265.000,00 10.044.670,28 10.309.670,28 10.195.34525 3.219.531,23 2.320.958,88 898.572,35 7.090.139,05
Inversién nueva en edificios y otr.const
625.01 184.500,00 184.500,00 23.951,94 2395194  23951,94 160.548,06
Inversién nueva en mobiliario y enseres
632.99 7.000,00 1.255.789,95 1.262.789,95 100858587  659.259,53  410.819,55 248.439,98  603.530,42
Inversién reposicion edificios
633.99 42.157,27 4215727  39.246,77  20.009,77  20.009,77 22.147,50
Inversion reposicién maquinaria
634.99 1.116.41595 111641595 1.043.27056 101.559,61  101.559,61 1.014.856,34
Inversién reposicién elem. transporte
635.01 8300,00 5849159 6679159  34.61317 2372847  23.326,75 401,72  43.06312
Inversién reposicién mobiliario y enser.
636.99 8.000,00 344.166,67 352.166,67 214.009,62  63.537,37  63.537,37 288.629,30
Inversién reposicién eg. proceso inform.
641.99 10.000,00 792.752,05  802.752,05  366.063,05 141.599,99  141.599,99 661.152,06
Gastos en aplicaciones informaticas
689.99 167.800,00 706.903,92 874.70392  797.646,88 794.03358  794.033,58 80.670,34

Inversiones en bienes patrimoniales

TOTALFINAL............... 2.281.000,00 32.030.712,44 34.311.712,44 19.337.575,70 7.062.702,13 5.464.044,40 1.598.657,73 27.249.010,31



Excmo. Ayuntamiento de Logrofio Ejercicio del afio..........: 2.019 General
Servicio de Intervencion-Contabilidad Area contable. : Presupuesto de Gastos
EOL1 - Liquidacion Presupuesto de Gastos Agrupacion... *Ejercicio corriente
Pagina/Fecha hora ejecucion: 11 6/02/20 12:27:23
Capitulo..... 17 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL Tipo de movimiento.......... TODOS
Balance al 131122019
------Descripcién
Partida Cred.Iniciales Modificaciones Crédito Definiti Gastos Compromet Oblig.Recon.neta Pagos L. Obl.Pt.Pag.31-12 Remanentes Créd.
723.99 9.097.948/45 9.097.94845 9.097.94845 9.097.948/45 9.097.948,45
A Scdad. Mercantiles Estatales, E. Publ.
744.99 400.000,00  400.000,00  400.000,00  400.000,00  400.000,00
A Logrofio Deporte S.A.
779.99 1348252 1348252 1348252 1348252  13.48252
Transferencias capital Empresas Privadas
789.97 1.914.96535 1.914.96535 88594358 43525105 432.901,50 2.349,55 1.479.714,30
Ayudas obras inspeccion técnica edificio
789.99 4.666.44359 4.666.44359 291291514 1578547,79 153213467  46.413,12 3.087.895,80
Transferencias capital a familias e ins.
799.99 480.500,00  480.500,00 330.658,00 277.07521  26.917,21 250.158,00  203.424,79

Transferencias de capital al Exterior

TOTALFINAL............... 16.573.33991 16.573.339,91 13.640.947,69 11.802.305,02 11.503.384,35 298.920,67 4.771.034,89



Excmo. Ayuntamiento de Logrofio Ejercicio del afio..........: 2.019 General
Servicio de Intervencion-Contabilidad Area contable. : Presupuesto de Gastos
EOL1 - Liquidacion Presupuesto de Gastos Agrupacion... *Ejercicio corriente
Pagina/Fecha hora ejecucion: 12 6/02/20 12:27:23
Capitulo..... 19 PASIVOS FINANCIEROS Tipo de movimiento.......... TODOS
Balance al 131122019
------Descripcién
Partida Cred.Iniciales Modificaciones Crédito Definiti Gastos Compromet Oblig.Recon.neta Pagos L. Obl.Pt.Pag.31-12 Remanentes Créd.
911.99 388.000,00  40.000,00 428.000,00 426.878,16 426.878,16  426.878,16 1.121,84
Amortiz. préstamos largo plazo E. Local
913.99 7.789.000,00  330.000,00- 7.459.000,00 7.454.720,00 7.454.720,00 7.454.720,00 4.280,00
Amortiz. préstamos a |. plazo Fuera S.P.
TOTALFINAL . .............. 8.177.000,00  290.000,00- 7.887.000,00 7.881.598,16 7.881.598,16 7.881.598,16 5.401,84
Total operaciones de corriente 125.899.000,00 3.441.531,68 129.340.531,68 116.296.517,57 113.710.788,86 107.369.783,03 6.341.005,83 15.629.742,82

Total operaciones de capital 10.458.000,00 48.314.052,35 58.772.052,35 40.860.121,55 26.746.605,31 24.849.026,91 1.897.578,40 32.025.447,04



T Ayuntamiento
) de Logrono

2. ESTADO DE LA LIQUIDACION:

GASTOS: ejercicios cerrados.

- Resumen por ejercicios.

- Resumen por capitulos.



General
Presupuesto de Gastos

Excmo. Ayuntamiento de Logrofio Ejercicio del afio..
Servicio de Intervencion-Contabilidad Area contable.

Obligaciones Ptes. Pago a 31 Diciembre Agrupacion. *Presupuestos cerrados
Pagina/Fecha hora ejecucion: 1 6/02/20 14:34:51
Tipo de movimiento.......... TODOS

Balance al ........: 24 10 2.019

------Descripcién

Concepto 2,018 2.017 2.016 2.015 2,014 2.013  Afios anteriores

160  Cuotas sociales

162  Gastos sociales del personal

204  Arrendamiento de material de transporte
208  Arrendamiento otro inmovilizado material
210 Infraestructuras y bienes naturales

212  Edificios y otras construcciones

213  Magquinaria, instal. técnicas y utillaje

214  Elementos de transporte

219  Otro inmovilizado material 0,03
220  Material de oficina
221 Suministros 26,08 0,02 393,25 0,19

222  Comunicaciones
223  Transportes
226  Gastos diversos 457,83 117,36 124,63
227  Trabajos realizados por otras empresas
233  Oftras indemnizaciones
479  Otras subvenciones a empresas privadas
480  Atenciones benéficas y asistenciales
481  Premios, becas y ayudas al estudio 24,84
489  Transferencias corr. a familias e inst.
619  Oftras invers. reposicion infraestructura
622  Edificios y otras construcciones
632  Edificios y otras construcciones
635  Mobiliario
689  Otros gastos en invers. bienes naturales
789  Afamilias e instituciones sin lucro
TOTALFINAL ............. ... 483,91 117,41 393,25 0,19 149,47

Total operaciones de corriente 483,91 117,41 393,25 0,19 149,47
Total operaciones de capital



Excmo. Ayuntamiento de Logrofio Ejercicio del afio General

Servicio de Intervencion-Contabilidad Area contable..... Presupuesto de Gastos

EO1 - Obligaciones Presupuetos Cerrados Agrupacion.. ... *Presupuestos cerrados
Pagina/Fecha hora ejecucion: 1 6/02/20 11:41:55

Tipo de movimiento.......... TODOS

Balance al ......... 24 10 2.019

------Descripcién

Capitulo Obl.Ptes.1 Enero Modif. Sl y Anul Total Obligac. Prescripciones Pagos Realizados Obl.Ptes.31 Dic.
1 772.965,24 772.965,24 772.965,24

GASTOS DE PERSONAL

2 5.162.553,34 5.162.553,34 5.161.433,95 1.119,39

GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS

4 126.607,15  14.640,00- 111.967,15 111.942,31 24,84
TRANSFERENCIAS CORRIENTES

6 1.746.847,91 1.746.847,91 1.746.847,91

INVERSIONES REALES

7 183.891,83 183.891,83 183.891,83

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

TOTALFINAL............... 7.992.865,47  14.640,00- 7.978.22547 7.977.081,24 1.144,23
Total operaciones de corriente 6.062.125,73 14.640,00- 6.047.485,73 6.046.341,50 1.144,23

Total operaciones de capital 1.930.739,74 1.930.739,74 1.930.739,74



Ayuntamiento
de Logrono

2. ESTADO DE LA LIQUIDACION:

GASTOS: ejercicios posteriores.

- Resumen por ejercicios.

- Resumen por capitulos.



Excmo. Ayuntamiento de Logrofio Ejercicio del afio General
Servicio de Intervencion-Contabilidad Area contable .. Presupuesto de Gastos
Total D Agrupacion................  *Ejercicios posteriores

Pagina/Fecha hora ejecucion: 1 6/02/20 14:31:29
Tipo de movimiento.......... TODOS
Balance al .......: 3112 2.019

------Descripcién

Partida 2.020 2.021 2.022 2.023 2.024 2.025  Afios sucesivos
160.08 Asistencia médico-farmacéutica 759.800,00

162.05 Seguros 3.781,25

202.98 Arrendamiento de locales 8.485,20 2.828,40

204.99 Arrendamiento material de transporte 170.984,00  147.396,55 74.650,35 61.581,14 7.492,99
208.99 Arrendamiento otro inmovilizado material ~ 69.848,45 85.748,31 85.748,31 85.748,31 7.145,71
210.99 Conservacion, mtto. y rep. infraestruct.  294.166,75  133.589,25  104.613,67

212.99 Conservacion, mtto. y rep. Edificios 46.683,84 42.560,79 31.920,58

213.99 Conservacion, mtto. y rep. Maquinaria 123.804,42  121.405,35 110.690,80 74.982,19

219.99 Conservacion, mtto. y rep. inmovilizado 46.468,02 5.111,34

220.00 Material de oficina 119.000,00  119.000,00 36.000,00

221.03 Combustibles y carburantes 29.927,83 29.927,83 29.927,83 2.493,99
221.04 Vestuario 7.034,46

221.99 Otros suministros 255.109,53  249.949,00 173.154,16

222.00 Servicio de telecomunicaciones 170.668,12

222.01 Postales 113311314 1.133.113,14

224.99 Primas de seguros 280.505,75

226.98 Cursos, Conferencias etc. 1.440,00

226.99 Otros gastos diversos 44700041  238.125,15 2.435,20

227.01 Seguridad, retirada vehiculos via pablic  537.502,66 ~ 540.000,00  540.000,00  540.000,00 89.999,99

227.99 Trabajos realizados por otras empresas  13.878.726,51 9.719.330,59 5.741.501,26 81.345,81 4.072,44

479.99 A empresas privadas 139.393,10

622.99 Inversion nueva en edificios y otr.const 1.507.299,64

636.99 Inversion reposicion eq. proceso inform. 7.907,83

641.99 Gastos en aplicaciones informéticas 23.582,31 31.443,08 31.443,08 31.443,08 2.620,24
TOTALFINAL............ 20.032.305,39 12.599.528,78 6.962.08524  905.028,36  113.825,36

Total operaciones de corriente 18.493.515,61 12.568.085,70 6.930.642,16 87358528  111.205,12
Total operaciones de capital 1.538.789,78 31.443,08 31.443,08 31.443,08 2.620,24



Ayuntamiento
de Logrono

2. ESTADO DE LA LIQUIDACION:

INGRESOS: ejercicio corriente.

- Resumen por capitulos.

- Resumen por capitulos y subconcepto.



Excmo. Ayuntamiento de Logrofio Ejercicio del afio..........: 2.019 General
Servicio de Intervencion-Contabilidad Area contable. : Presupuesto de Ingresos
MO001 BALANCE MENSUAL Agrupacion *Ejercicio corriente

Pagina/Fecha hora ejecucion: 1 6/02/20 11:41:19
Tipo de movimiento.......... TODOS
Balance al .......: 3112 2.019

------Descripcién

Capitulo Prevision Inicia Modificaciones  Prevision Defin. Dchos. Netos (P) Ingresos Liquid. Saldo Pend.Cobro Estado ejecucion
1 55.695.400,00 55.695.400,00 54.992.754,16 51.677.696,64 3.315.057,52  702.645,84
IMPUESTOS DIRECTOS

2 7.740.800,00 7.740.800,00 6.794.137,33 6.340.166,37  453.970,96  946.662,67

IMPUESTOS INDIRECTOS

3 32.824.600,00  61.999,85 32.886.599,85 31.910.998,97 28.930.458,15 2.980.540,82  975.600,88
TASAS Y OTROS INGRESOS

4 37.016.700,00 183.928,13 37.200.628,13 38.293.061,99 32.649.776,25 5.643.285,74 1.092.433,86-
TRANSFERENCIAS CORRIENTES

5 2.062.500,00 2.062.500,00 2.460.804,03 2.281.907,99 178.896,04  398.304,03-

INGRESOS PATRIMONIALES

6 269.571,22  269.571,22 269.571,22-

ENAJENACION DE INVERSIONES

7 651.000,00 2.663.620,16 3.314.620,16 1.020.120,57 1.020.120,57 2.294.499,59
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

8 366.000,00 30.164.280,49 30.530.280,49 358.186,16  262.789,04  95.397,12 30.172.094,33
ACTIVOS FINANCIEROS

9 18.681.755,40 18.681.755,40 6.496.000,00 6.496.000,00 12.185.755,40

PASIVOS FINANCIEROS

TOTALFINAL............... 136.357.000,00 51.755.584,03 188.112.584,03 142.595.634,43 129.928.486,23 12.667.148,20 45.516.949,60
Total operaciones de corriente 135.340.000,00  245.927,98 135.585.927,98 134.451.756,48 121.880.005,40 12.571.751,08 1.134.171,50

Total operaciones de capital 1.017.000,00 51.509.656,05 52.526.656,05 8.143.877,95 8.048.480,83 95.397,12 44.382.778,10



Excmo. Ayuntamiento de Logrofio Ejercicio del afio..........: 2.019 General

Servicio de Intervencion-Contabilidad Area contable. : Presupuesto de Ingresos

MO001 BALANCE MENSUAL Agrupacion ... *Ejercicio corriente
Pagina/Fecha hora ejecucion: 1 6/02/20 12:30:02

Capitulo..... 01 IMPUESTOS DIRECTOS Tipo de movimiento.......... TODOS

Balance al 131122019

------Descripcién

Subconcepto Prevision Inicia Modificaciones  Prevision Defin. Dchos. Netos (P) Ingresos Liquid. Saldo Pend.Cobro Estado ejecucion

100.00 3.355.000,00 3.355.000,00 3.890.990,28 3.419.01515 47197513  535.990,28-

IMPUESTO SOBRE LA RENTA PERSONAS FISICAS

112.00 113.000,00 113.000,00  109.025,85  94.730,90 14.294,95 3.974,15

IMPTO.BIENES INMUEBLES NATURALEZA RUSTIC

113.00 33.800.000,00 33.800.000,00 32.975.396,23 32.188.59557  786.800,66  824.603,77

IMPTO.BIENES INMUEBLES NATURALEZA URBANA

114.00 7.400,00 7.400,00 7.400,00

IMPTO.BIENES INMUEBL.NATUR.URBANA C.ESPE

115.00 7.200.000,00 7.200.000,00 7.222.392,24 6.667.604,68 554.787,56  22.392,24-

IMPUESTO VEHICULOS TRACCION MECANICA

116.00 6.235.000,00 6.235.000,00 5.781.527,19 4.812.882,00 968.645,19 453.472,81

IMPTO.INCREM.VALOR TERRENOS NATUR.URBANA

130.00 4.985.000,00 4.985.000,00 5.013.422,37 4.494.868,34 518554,03  28.42237-

IMPUESTO SOBRE ACTIVIDADES ECONOMICAS

TOTALFINAL............... 55.695.400,00 55.695.400,00 54.992.754,16 51.677.696,64 3.315.057,52  702.645,84



Excmo. Ayuntamiento de Logrofio Ejercicio del afio..........: 2.019 General

Servicio de Intervencion-Contabilidad Area contable. : Presupuesto de Ingresos

MO001 BALANCE MENSUAL Agrupacion ... *Ejercicio corriente
Pagina/Fecha hora ejecucion: 2 6/02/20 12:30:02

Capitulo..... 12 IMPUESTOS INDIRECTOS Tipo de movimiento.......... TODOS

Balance al 131122019

------Descripcién

Subconcepto Prevision Inicia Modificaciones  Prevision Defin. Dchos. Netos (P) Ingresos Liquid. Saldo Pend.Cobro Estado ejecucion

210.00 2.860.000,00 2.860.000,00 2.841.599,29 272879966  112.799,63  18.400,71

IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO

220.00 39.000,00 39.000,00  35316,63  35.316,63 3.683,37

IMPUESTO SOBRE ALCOHOL Y BEBIDAS DERIVAD

220.01 13.000,00 13.000,00  13.380,28 12.549,06 831,22 380,28-

IMPUESTO SOBRE LA CERVEZA

220.03 308.000,00 308.000,00 280.032,75 278.564,91 1467,84  27.967,25

IMPUESTO SOBRE LAS LABORES DEL TABACO

220.04 555.000,00 555.000,00 756.181,99 70110822  55.073,77  201.181,99-

IMPUESTO SOBRE HIDROCARBUROS

220.06 1.000,00 1.000,00 959,71 959,71 40,29

IMPUESTO SOBRE PRODUCTOS INTERMEDIOS

290.00 3.964.800,00 3.964.800,00 2.866.666,68 2.582.868,18 283.798,50 1.098.133,32

IMPUESTO CONSTRUCCIONES,INSTALAC.Y OBRAS

TOTALFINAL............... 7.740.800,00 7.740.800,00 6.794.137,33 6.340.166,37 453.970,96  946.662,67



Excmo. Ayuntamiento de Logrofio Ejercicio del afio..........: 2.019 General

Servicio de Intervencion-Contabilidad Area contable. : Presupuesto de Ingresos

MO001 BALANCE MENSUAL Agrupacion ... *Ejercicio corriente
Pagina/Fecha hora ejecucion: 3 6/02/20 12:30:02

Capitulo..... :3 TASAS Y OTROS INGRESOS Tipo de movimiento.......... TODOS

Balance al 131122019

------Descripcién

Subconcepto Prevision Inicia Modificaciones  Prevision Defin. Dchos. Netos (P) Ingresos Liquid. Saldo Pend.Cobro Estado ejecucion

300.00 6.574.000,00 6.574.000,00 6.443.981,15 6.239.734,18 204.246,97  130.018,85

TASAS SERVICIO ABASTECIMIENTO DE AGUAS

300.10 33.000,00 33.000,00  19.123,87 16.886,32 223755  13.876,13

TASAS SERVICIO INSTALAC.ABASTECIM.AGUA

301.00 2.250.000,00 2.250.000,00 2.106.525,09 2.039.963,34  66.561,75 143.47491

TASAS PRESTACION SERVICIO ALCANTARILLADO

302.00 7.300.000,00 7.300.000,00 7.286.890,80 7.105.620,99  181.269,81  13.109,20

TASA PRESTACION SERVIC.RECOGIDA BASURAS

309.10 345.000,00 345.000,00 37467122 33956504  35106,18  29.671,22-

TASAS PRESTACION SERVICIOS DE CEMENTERIO

309.20 65.000,00 65.000,00 53.787,85  33.906,95 19.880,90  11.212,15

TASA PREST.SERV.EXTINCION INCEND.Y SALVA

309.30 26.000,00 26.000,00 24.242,02  21.347,02 2.895,00 1.757,98

TASA SERVIC.VIGILANC,ESPECT VEHIC.PESAD

323.00 10.000,00 10.000,00  13.375,91 9.680,74 3.695,17 3.375,91-

TASAS POR OTROS SERVICIOS URBANISTICOS

325.00 70.000,00 70.000,00 6747705  65.108,34 2.368,71 2.522,95

TASAS POR EXPEDICION DE DOCUMENTOS

326.00 200.000,00 200.000,00 173.231,50 17252950 702,00  26.768,50

TASAS POR RETIRADA DE VEHICULOS

329.10 5.000,00 5.000,00 3.759,66 3.759,66 1.240,34

TASAS LICENCIAS Y AUTORIZAC. AUTOTAXIS

329.20 5.500,00 5.500,00 8.121,04 8.121,04 2.621,04-

TASAS DERECHOS DE EXAMEN

331.00 828.000,00 828.000,00 799.378,70  790.670,56 8.708,14  28.621,30

TASA POR ENTRADA DE VEHICULOS

332.00 2.000.000,00 2.000.000,00 1.686.727,28 1.686.320,35 406,93  313.272,72

TASA APROV.ESPECIAL EMPRESAS EXPLOT.SERV

335.00 335.000,00 335.000,00 31956291 264.16143 5540148  15.437,09

TASA OCUPACION VIA PUBLICA CON TERRAZAS

338.00 430.000,00 430.000,00  449.47349  449.473,49 19.473,49-

COMPENSACION DE TELEFONICA DE ESPANA SA

Sumaysigue.............. 20.476.500,00 20.476.500,00 19.830.329,54 19.246.848,95 583.480,59  646.170,46



Excmo. Ayuntamiento de Logrofio Ejercicio del afio..........: 2.019 General

Servicio de Intervencion-Contabilidad Area contable. : Presupuesto de Ingresos

MO001 BALANCE MENSUAL Agrupacion ... *Ejercicio corriente
Pagina/Fecha hora ejecucion: 4 6/02/20 12:30:02

Capitulo..... :3 TASAS Y OTROS INGRESOS Tipo de movimiento.......... TODOS

Balance al 131122019

------Descripcién

Subconcepto Prevision Inicia Modificaciones  Prevision Defin. Dchos. Netos (P) Ingresos Liquid. Saldo Pend.Cobro Estado ejecucion

Sumas anteriores . ............ 20.476.500,00 20.476.500,00 19.830.329,54 19.246.848,95 583.480,59  646.170,46

339.00 32.000,00 32.000,00  19.952,62 17.413,70 253892  12.047,38

OTRAS TASAS UTILIZ.PRIV.DOMINIO PUBLICO

339.10 95.000,00 9500000  81.050,76  62.160,19 18.89057  13.949,24

TASA UTILIZ.DOMINIO PUBLICO CONTENEDORES

339.20 206.000,00 206.000,00 179.07652  176.788,06 228846  26.923,48

TASA UTILIZ.DOMINIO PUBLIC.BARRACAS,CASE

339.30 90.000,00 90.000,00 8311485  76.559,26 6.555,59 6.885,15

TASAS OCUP.V.PUBLI.VALLAS/ANDAMIOS/GRUAS

341.00 72.200,00 72.200,00 200.05391 178.407,32 2164659  127.85391-

PREC.PUBL.POR SERVICIOS ASISTENCIALES

342.10 35.000,00 35.000,00 26.852,69  24.297,16 2.555,53 8.147,31

PREC.PUBL.SERVICIO Y ESTANC.GUARDERIAS

342.20 65.000,00 65.000,00 55.309,99  55.309,99 9.690,01

PREC.PUBL.SERVICIO Y ESTANC.LUDOTECAS

344.10 10,00  49.73539  49.74539 4987569  49.875,69 130,30-

PREC.PUBL.ACTIVIDADES CULTURAL RIOJA

344.20 250.000,00 250.000,00 23541962 235.419,62 14.580,38

PREC.PUBL.ACTIVIDADES TEATRO BRETON HERR

344.30 1.800,00 1.800,00 1.800,00

PREC.PUBL.ACTIVIDADES TURISMO

349.10 75.000,00 75.00000 73.07745  73.077,45 1.922,55

PRECIOS PUBLICOS CAMPAMENTOS

349.20 4.000,00 4.000,00 3.191,37 3.191,37 808,63

PRECIOS PUBLICOS COLONIA NIEVA CAMEROS

349.30 126.400,00 126.400,00 120.106,22  107.343,16 12.763,06 6.293,78

PRECIOS PUBLICOS MERCADOS

349.40 3.000,00 3.000,00 390,00 390,00 2.610,00

PREC.PUBL.OTRAS ACTIVID.INFANT.Y JUVENIL

349.50 2.500,00 2.500,00 4.499,55 4.462,42 37,13 1.999,55-

PRECIOS PUBLICOS SALA DE CONFERENCIAS

Sumaysigue.............. 21.534.410,00  49.73539 21.584.14539 20.962.300,78 20.311.544,34 650.756,44  621.844,61



Excmo. Ayuntamiento de Logrofio Ejercicio del afio..........: 2.019 General

Servicio de Intervencion-Contabilidad Area contable. : Presupuesto de Ingresos

MO001 BALANCE MENSUAL Agrupacion ... *Ejercicio corriente
Pagina/Fecha hora ejecucion: 5 6/02/20 12:30:02

Capitulo..... :3 TASAS Y OTROS INGRESOS Tipo de movimiento.......... TODOS

Balance al 131122019

------Descripcién

Subconcepto Prevision Inicia Modificaciones  Prevision Defin. Dchos. Netos (P) Ingresos Liquid. Saldo Pend.Cobro Estado ejecucion

Sumas anteriores . ............ 21.534.410,00  49.73539 21.584.14539 20.962.300,78 20.311.544,34  650.756,44  621.844,61

349.60 16.000,00 16.000,00  20.823,14  19.374,72 1.448,42 4.823,14-

PRECIOS PUBLICOS AUDITORIO MUNICIPAL

351.00 600.000,00 600.000,00 636.42354  636.42354 36.423,54-

CONTRIB.ESPEC.ESTABLEC.O AMPLIAC.SERVICI

360.00 254.000,00 12.264,46  266.264,46 117.164,94  114.842,94 2.322,00  149.099,52

VENTAS

360.10 53.000,00 53.000,00 4103825  41.038,25 11.961,75

VENTA DE ENERGIA ELECTRICA

380.00 10,00 10,00 10,00

REINTEGRO DE AVALES

389.00 9.505,91 5.510,46 3.995,45 9.505,91-

OTROS REINTEGROS OPERACIONES CORRIENTES

389.10 125.000,00 125.000,00 187.189,15  185.107,75 2081,40  62.189,15-

REINTEGROS DE PRESUPUESTOS CERRADOS

389.20 250.000,00 250.000,00 320.53515 146.698,80 173.836,35  70.535,15-

REINTEGROS OBRAS/INSTALAC.CARGO PARTICUL

389.30 4.800.000,00 4.800.000,00 4.077.925,22 4.063.162,11 1476311  722.074,78

REINTEGRO CANON DE SANEAMIENTO

389.40 6.132,44 6.132,44 6.132,44-

REINTEGRO PAGOS ANTICIPADOS A JUSTIFICAR

389.50 10.000,00 10.000,00 3.795,00 3.795,00 6.205,00

REINTEGRO GASTOS VIAJES CULTURALES,RECRE

389.60 77.500,00 77.500,00 8414804  66.193,80 17.954,24 6.648,04-

REINTEGRO OTROS GASTOS DIVERSOS

389.80 1.700,00 1.700,00 1.753,68 1.753,68 53,68-

REINTEGRO DE GASTOS CENSO ELECTORAL

391.00 20.000,00 20.000,00  15.990,30 1.290,29 14.700,01 4.009,70

MULTAS POR INFRACCIONES URBANISTICAS

391.10 250.000,00 250.000,00 126.454,44  80.85558  45598,86 123.54556

MULTAS INFRACCIONES TRIBUTARIAS Y ANALOG

Sumaysigue.............. 27.991.620,00  61.999,85 28.053.619,85 26.611.179,98 25.683.723,70  927.456,28 1.442.439,87



Excmo. Ayuntamiento de Logrofio Ejercicio del afio..........: 2.019 General

Servicio de Intervencion-Contabilidad Area contable. : Presupuesto de Ingresos

MO001 BALANCE MENSUAL Agrupacion ... *Ejercicio corriente
Pagina/Fecha hora ejecucion: 6 6/02/20 12:30:02

Capitulo..... :3 TASAS Y OTROS INGRESOS Tipo de movimiento.......... TODOS

Balance al 131122019

------Descripcién

Subconcepto Prevision Inicia Modificaciones  Prevision Defin. Dchos. Netos (P) Ingresos Liquid. Saldo Pend.Cobro Estado ejecucion

Sumas anteriores . ............ 27.991.620,00  61.999,85 28.053.619,85 26.611.179,98 25.683.723,70  927.456,28 1.442.439,87

391.20 3.800.000,00 3.800.000,00 343832234 1.722.606,69 1.715.71565 361.677,66

MULTAS INFRACCIONES ORDENANZA CIRCULACIO

391.90 101.000,00 101.000,00  447.455,03  203.477,05 243.977,98  346.455,03-

OTRAS MULTAS Y SANCIONES

392.00 45.000,00 45,000,00  18.792,59 16.824,61 1.967,98  26.207,41

RECARGOS DECLAR.EXTEMPOR.SIN REQUER.PREV

392.10 100.000,00 100.000,00 11950505  119.505,05 19.505,05-

RECARGO EJECUTIVO

392.11 450.000,00 450.000,00  443.035,01  443.035,01 6.964,99

RECARGO DE APREMIO

393.00 150.000,00 150.000,00  240.458,71  233.601,24 6.857,47  90.458,71-

INTERESES DE DEMORA

393.10 12.000,00 12.000,00  15.679,72 14.573,15 1.106,57 3.679,72-

INTERESES FRACCIONAMIENTO/APLAZ.DE PAGO

397.10 167.050,17  167.050,17 167.050,17-

OTROS INGRESOS APROVECHAMIENTOS URBANIST

399.00 174.980,00 174.980,00  409.520,37  326.061,48  83.458,89  234.540,37-

OTROS INGRESOS DIVERSOS

TOTALFINAL............... 32.824.600,00 61.999,85 32.886.599,85 31.910.998,97 28.930.458,15 2.980.540,82  975.600,88



Excmo. Ayuntamiento de Logrofio Ejercicio del afio..........: 2.019 General

Servicio de Intervencion-Contabilidad Area contable. : Presupuesto de Ingresos

MO001 BALANCE MENSUAL Agrupacion ... *Ejercicio corriente
Pagina/Fecha hora ejecucion: 7 6/02/20 12:30:02

Capitulo..... :4  TRANSFERENCIAS CORRIENTES Tipo de movimiento.......... TODOS

Balance al 131122019

------Descripcién

Subconcepto Prevision Inicia Modificaciones  Prevision Defin. Dchos. Netos (P) Ingresos Liquid. Saldo Pend.Cobro Estado ejecucion

420.10 30.717.000,00 30.717.000,00 31.202.447,02 28.805.633,66 2.396.813,36  485.447,02-

FONDO COMPLEMENTARIO DE FINANCIACION

420.20 340.000,00 340.000,00 381.629,46  381.629,46 41.629,46-

COMPENSACION POR BENEFICIOS FISCALES

420.90 700.000,00 32.331,09 732.331,09 867.178,22  43.960,35 823.217,87  134.847,13-

OTRAS TRANSF.CORRIENT.ADMON.GRAL.ESTADO

421.90 17.191,20  17.191,20 17.191,20-

TRANSF.OTROS ORGANISMOS AUTONOMOS Y AGEN

450.02 1.490.000,00 1.490.000,00 1.653.728,41  28.051,00 1.625.67741 163.72841-

TRANSF.CONVENIO C.AUTONOMA S.SOCIALES

450.30 35.000,00 130.953,84 165.953,84 166.694,44  166.694,44 740,60-

TRANSF.CONVENIOS C. AUTONOMA EN EDUCACION

450.50 108.013,02  78.907,02  29.106,00 108.013,02-

TRANSF.CONVENIO C.AUTONOMA EMPLEO Y D.LO

450.60 3.306.500,00 3.306.500,00 3.405570,00 2.705.570,00 700.000,00  99.070,00-

OTRAS TRANSF.CONVENIOS C AUTONOMA

450.80 13.200,00 10.64320  23.84320  25.271,10 3.800,00  21.471,10 1.427,90-

OTRAS SUBV.CORRIENTES ADMON GRAL.C. AUTON

461.00 47.000,00 47.000,00  47.000,00 47.000,00

TRANSF.DIPUTACIONES,CONSEJOS O CABILDOS

462.00 368.000,00 368.000,00 406.381,37  406.381,37 38.381,37-

TRANSFERENCIAS DE AYUNTAMIENTOS

470.00 10.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00
TRANSFERENCIAS DE EMPRESAS PRIVADAS

480.00 1.950,00 1.950,00 1.950,00-
TRANSF.FAMILIAS E INSTIT.SIN FINES LUCRO

497.00 7,75 7,75 7,75-
OTRAS TRANSFERENCIAS DE LA UNION EUROPEA

TOTALFINAL............... 37.016.700,00  183.928,13 37.200.628,13 38.293.061,99 32.649.776,25 5.643.285,74 1.092.433,86-



Excmo. Ayuntamiento de Logrofio Ejercicio del afio..........: 2.019 General

Servicio de Intervencion-Contabilidad Area contable. : Presupuesto de Ingresos

MO001 BALANCE MENSUAL Agrupacion ... *Ejercicio corriente
Pagina/Fecha hora ejecucion: 8 6/02/20 12:30:02

Capitulo..... :5 INGRESOS PATRIMONIALES Tipo de movimiento.......... TODOS

Balance al 131122019

------Descripcién

Subconcepto Prevision Inicia Modificaciones  Prevision Defin. Dchos. Netos (P) Ingresos Liquid. Saldo Pend.Cobro Estado ejecucion

520.00 1.000,00 1.000,00 220,28 220,28 779,72

INTERESES DE DEPOSITOS

537.00 50.000,00 50.000,00  89.286,09  89.286,09 39.286,09-

DIVID.Y PARTIC.BENEFICIOS EMPRESAS PRIVA

541.00 105.500,00 105.500,00 118.796,99 9247819 2631880  13.296,99-

ARRENDAMIENTO DE FINCAS URBANAS

550.00 27.000,00 27.000,00 27.62544  23.021,20 4.604,24 625,44-

CONCESIONES ADMINISTR.CONTRAPREST.PERIOD

550.10 36.994,00 36.994,00  37.158,96  30.965,80 6.193,16 164,96-

CONCESION ADMTVA.GEST.ESTACION AUTOBUSES

55020 35.000,00 35.000,00 2828533  28.285,33 6.714,67

CONCESION ADMTVA.GEST. MOBILIARIO URBANO

550.30 6,00 6,00 6,00 6,00

CONCESION ADMTVA.GESTION MATADERO MUNPAL

550.40 15.000,00 15.000,00  16.172,22 16.172,22 1.172,22-

CONCESION ADMTVA. GESTION CAMPO DE GOLF

550.50 700.000,00 700.000,00 832.927,71 83292771 132.927,71-

CONCESION ADMTVA.GESTION ESTACIONAM. ORA

552.10 99.000,00 99.000,00  121.501,00  109.080,88 12420,12  22.501,00-

DERECHO DE SUPERFICIE DE PARCELAS DOTAC.

552.20 10.000,00 10.000,00  10.019,71 10.019,71 19,71~

DERECHO DE SUPERFICIE DE SUBSUELO MUNIC.

552.30 77.000,00 77.00000 88.189,86  69.63547 1855439  11.189,86-

PUESTOS EXTERIORES MERCADO DE SAN BLAS

552.40 836,10 836,10 836,10-

PUESTOS INTERIORES MERCADO DE SAN BLAS

553.00 241.000,00 241.000,00 346.63580  339.008,79 7.627,01  105.635,80-

DERECHO SUPERFICIE CONTRAPREST.NO PERIOD

554.00 2277500  22.775,00 22.775,00-

PRODUCTOS DE EXPLOTACIONES FORESTALES

559.00 654.000,00 654.000,00 709.24254  606.064,22 103.178,32  55.242,54-

OTRAS CONCESIONES Y APROVECHAMIENTOS

Sumaysigue.............. 2.051.500,00 2,051.500,00 2.449.679,03 2270.782,99  178.896,04 398.179,03-



Excmo. Ayuntamiento de Logrofio Ejercicio del afio..........: 2.019 General
Servicio de Intervencion-Contabilidad Area contable. : Presupuesto de Ingresos
MO001 BALANCE MENSUAL Agrupacion ... *Ejercicio corriente
Pagina/Fecha hora ejecucion: 9 6/02/20 12:30:02
Capitulo..... :5 INGRESOS PATRIMONIALES Tipo de movimiento.......... TODOS
Balance al 131122019
------Descripcién
Subconcepto Prevision Inicia Modificaciones  Prevision Defin. Dchos. Netos (P) Ingresos Liquid. Saldo Pend.Cobro Estado ejecucion
Sumas anteriores . ............ 2.051.500,00 2.051.500,00 2.449.679,03 2270.782,99 178.896,04 398.179,03-
599.00 11.000,00 11.000,00  11.125,00 11.125,00 125,00-

OTROS INGRESOS PATRIMONIALES

TOTALFINAL............... 2.062.500,00 2.062.500,00 2.460.804,03 2.281.907,99 178.896,04  398.304,03-



Excmo. Ayuntamiento de Logrofio Ejercicio del afio
Servicio de Intervencion-Contabilidad Area contable.

... 2.019 General
: Presupuesto de Ingresos

MO001 BALANCE MENSUAL Agrupacion...... ... *Ejercicio corriente
Pagina/Fecha hora ejecucién: 10 6/02/20 12:30:02
Capitulo..... 16 ENAJENACION DE INVERSIONES Tipo de movimiento.......... TODOS
Balance al 131122019
------Descripcién
Subconcepto Prevision Inicia Modificaciones  Prevision Defin. Dchos. Netos (P) Ingresos Liquid. Saldo Pend.Cobro Estado ejecucion
601.00 3.435,00 3.435,00 3.435,00-
VENTA DE FINCAS RUSTICAS
603.00 253.070,00  253.070,00 253.070,00-

PATRIMONIO PUBLICO DEL SUELO

680.00 13.066,22 13.066,22 13.066,22-
REINTEGRO OPERACIONES CAPITAL EJERC.CERR

TOTALFINAL............... 269.571,22  269.571,22 269.571,22-



Excmo. Ayuntamiento de Logrofio Ejercicio del afio..........: 2.019 General

Servicio de Intervencion-Contabilidad Area contable. : Presupuesto de Ingresos

MO001 BALANCE MENSUAL Agrupacion...... ... *Ejercicio corriente
Pagina/Fecha hora ejecucion: 11 6/02/20 12:30:02

Capitulo..... 17 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL Tipo de movimiento......... : TODOS

Balance al 131122019

------Descripcién

Subconcepto Prevision Inicia Modificaciones  Prevision Defin. Dchos. Netos (P) Ingresos Liquid. Saldo Pend.Cobro Estado ejecucion

720.00 651.000,00 369.579,19 1.020.579,19 1.020.120,57 1.020.120,57 458,62

TRANSFERENCIAS ADMON.GRAL. DEL ESTADO

750.30 110.478,92  110.478,92 110.478,92

TRANSF.POR CONVENIOS CC.AA. EN EDUCACION

750.60 2.168.562,05 2.168.562,05 2.168.562,05

OTRAS TRANSF.CAPITAL CONVENIOS CC.AUTONO

797.00 15.000,00 15.000,00 15.000,00
OTRAS TRANSFERENCIAS DE LA UNION EUROPEA

TOTALFINAL............... 651.000,00 2.663.620,16 3.314.620,16 1.020.120,57 1.020.120,57 2.294.499,59



Excmo. Ayuntamiento de Logrofio Ejercicio del afio..........: 2.019 General

Servicio de Intervencion-Contabilidad Area contable. : Presupuesto de Ingresos

MO001 BALANCE MENSUAL Agrupacion...... ... *Ejercicio corriente
Pagina/Fecha hora ejecucion: 12 6/02/20 12:30:02

Capitulo..... 18 ACTIVOS FINANCIEROS Tipo de movimiento.......... TODOS

Balance al 131122019

------Descripcién

Subconcepto Prevision Inicia Modificaciones  Prevision Defin. Dchos. Netos (P) Ingresos Liquid. Saldo Pend.Cobro Estado ejecucion

831.00 242.500,00 242500,00 23057741 13518029 9539712  11.922,59

REINT.PRESTAMOS FUERA S.PUBLICO A LARGO

831.10 123.500,00 123.500,00 127.608,75  127.608,75 4.108,75-

REINT.CANCELAC.ANTICIPADA PREST.VIVIENDA

870.00 11.773.545,78 11.773.545,78 11.773.545,78

REMANENTE DE TESORERIA PARA GASTOS GENER

870.10 18.390.734,71 18.390.734,71 18.390.734,71

REMANENTE TESORERIA GASTOS FINANC.AFECTA

TOTALFINAL............... 366.000,00 30.164.280,49 30.530.280,49 358.186,16  262.789,04  95.397,12 30.172.094,33



Excmo. Ayuntamiento de Logrofio Ejercicio del afio..........: 2.019 General
Servicio de Intervencion-Contabilidad Area contable. : Presupuesto de Ingresos
MO001 BALANCE MENSUAL Agrupacion...... ... *Ejercicio corriente
Pagina/Fecha hora ejecucion: 13 6/02/20 12:30:02
Capitulo..... 19 PASIVOS FINANCIEROS Tipo de movimiento.......... TODOS
Balance al 131122019
------Descripcién
Subconcepto Prevision Inicia Modificaciones  Prevision Defin. Dchos. Netos (P) Ingresos Liquid. Saldo Pend.Cobro Estado ejecucion
913.00 18.681.755,40 18.681.75540 6.496.000,00 6.496.000,00 12.185.755,40
PREST.RECIB.LARGO PLAZO ENTES FUERA S.PU
TOTALFINAL............... 18.681.755,40 18.681.755,40 6.496.000,00 6.496.000,00 12.185.755,40
Total operaciones de corriente 135.340.000,00  245.927,98 135.585.927,98 134.451.756,48 121.880.005,40 12.571.751,08 1.134.171,50

Total operaciones de capital 1.017.000,00 51.509.656,05 52.526.656,05 8.143.877,95 8.048.480,83 95.397,12 44.382.778,10



Ayuntamiento
de Logrono

2. ESTADO DE LA LIQUIDACION:

INGRESOS: ejercicios cerrados.

- Resumen por ejercicios.

- Resumen por capitulos.



Excmo. Ayuntamiento de Logrofio Ejercicio del afio
Servicio de Intervencién-Contabilidad Area contable.
Pendiente de cobro a 31 diciembre Agrupacion

General
Presupuesto de Ingresos
.. *Presupuestos cerrados
Pagina/Fecha hora ejecucion: 1 6/02/20 14:09:24
Tipo de movimiento.......... TODOS

Balance al ......... 31 12 2.019

------Descripcién

Articulo 2.018 2.017 2.016 2.015 2.014 2.013  Afios anteriores

10 IMPUESTO SOBRE LA RENTA PERSONAS FISICAS

11  IMPUESTOS DIRECTOS SOBRE EL CAPITAL 1.141.256,36  751.118,88 1.238.707,25 1.156.584,49 959.259,36  923.801,59 2.144.636,35

13  IMPUESTO SOBRE ACTIVIDADES ECONOMICAS 63.822,37 7820964 8637758 153.876,51  132.737,23  114.846,21  455.436,76

18  IMPUESTOS DIRECTOS EXTINGUIDOS 15.686,90

1 IMPUESTOS DIRECTOS 1.205.078,73  829.328,52 1.325.084,83 1.310.461,00 1.091.996,59 1.038.647,80 2.615.760,01

21 IMPUESTOS SOBRE EL VALOR ANADIDO

22 IMPUESTOS SOBRE CONSUMOS ESPECIFICOS

29  IMPUESTO SOBRE CONSTRUCCIONES,INSTALACIO  95.129,40 22.108,49 75.584,18  22.369,47  39.000,18 157.541,73  990.118,09

2 IMPUESTOS INDIRECTOS 95.129,40 22.108,49 75.584,18 22.369,47  39.000,18 157.541,73  990.118,09

30 TASAS PRESTACION SERVICIOS PUBL.BASICOS ~ 199.716,01  199.73641 15354145 12871629  138.982,01  153.491,37  336.465,18

32  TASAS REALIZACION ACTIV.COMPETENC.LOCAL 741,71 1.277,76 3.340,13 462,50 259,02 602,56 11.655,38

33  TASA UTIL.PRIVATIVA O APROVECH.ESPECIAL 63.270,35 31.246,13 14.887,74 18.923,62 19.317,54 12.564,32 36.557,66

34  PRECIOS PUBLICOS 5.451,62 3.899,32 1.429,42 3.738,82 2.813,40 497,46 3.148,98

36 VENTAS

38 REINTEGROS DE OPERACIONES CORRIENTES 40569,90 7717123  101.578,07 15.708,45 11.65454  37.590,15 145.778,81

39 OTROSINGRESOS 1.176.021,22  856.671,61 847.31861 650.756,17 479.946,74  490.742,46 2.040.686,87

3 TASASY OTROS INGRESOS 1.485.770,81 1.170.00246 1.122.09542 818.305,85 65297325 69548832 2.574.292,88

42  TRANSF.ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO 85,82

45  TRANSFERENCIAS DE COMUNIDADES AUTONOMAS 20.862,01  133.681,50

46  TRANSFERENCIAS DE ENTIDADES LOCALES 84.268,76

49  TRANSFERENCIAS DEL FONDO SOCIAL EUROPEO

4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 20.862,01  217.950,26 85,82

51  INTERESES Y ANTICIPOS PRESTAMOS CONCEDID 31,60 2.106,72

54  RENTAS DE BIENES INMUEBLES 15.301,86 7.028,71 6.491,55 6.110,45 9.667,49 8.782,74 11.977,53

55  PRODUCTOS DE CONCESIONES Y APROVECHAMIEN 4.082,70 2199844  27.666,68 16.011,38 1.431,29 428,37 1.126,02

5 INGRESOS PATRIMONIALES 19.384,56 29.027,15 34.158,23 22.121,83 11.098,78 9.242,71 15.210,27

60 ENAJENACION DE TERRENOS 2.179.245,60

6 ENAJENACION DE INVERSIONES 2.179.245,60

83  REINTEGRO PRESTAMOS FUERA SECTOR PUBLICO  67.439,86 57.410,42 57.018,38 4696343  48.174,10 36.442,10 64.060,76

8  ACTIVOS FINANCIEROS 67.439,86 57.410,42 57.018,38  46.963,43  48.174,10 36.442,10 64.060,76
TOTALFINAL............. 2.893.665,37 2.325.827,30 2.613.941,04 2.220.221,58 1.843.242,90 1.937.362,66 8.438.773,43

Total operaciones de corriente 2.826.22551 2.268.416,88 2.556.922,66 2.173.258,15 1.795.068,80 1.900.920,56 6.195.467,07

Total operaciones de capital 67.439,86 57.410,42 57.018,38 46.963,43 48.174,10 36.442,10 2.243.306,36



Excmo. Ayuntamiento de Logrofio

Ejercicio del afio

... 2.019 General
: Presupuesto de Ingresos
*Presupuestos cerrados

Servicio de Intervencién-Contabilidad Area contable.
ESTADO RESUMEN Agrupacion

Resumen general por ejercicios

Tipo de movimiento.......... TODOS

Balance al ........:
------Descripcién
Ejercicio Pte.cobro 1 ener Modif.Saldo Inic Total anulados Total cancelados Recaudacion
1.983 39.163,79 39.163,79
1.986 20,15 20,15
1.987 21,16 21,16
1.988 21,79 21,79
1.989 44,90 44,90
1.990 291,84 64,90 226,94
1.991 592,70 64,90 527,80
1.992 5.506,23 804,83 4.701,40
1.993 49.061,55 19.641,78 29.419,77
1.994 44.046,16 20.333,85 23.712,31
1.995 15.817,39 6.385,65 9.431,74
1.996 31.613,76 6.199,10 14,70  25.399,96
1.997 76.112,49 55.416,99 5091  20.644,59
1.998 22.437,08 6.500,84 96,64  15.839,60
1.999 19.616,77 5.179,83 41,06  14.395,88
2.000 21.024,08 4.437,49 16.586,59
2.001 22.018,31 1.451,81 20.566,50
2.002 15.568,90 3.598,04 297,09 1167377
2.003 16.124,54 4.966,79 151,73  11.006,02
2.004 22.612,68 5.896,15 309,95  16.406,58
2.005 57.345,22 1381549  12.64355  30.886,18
2.006 76.026,83 12.391,27 2.158,86  61.476,70
Sumaysigue.............. 535.088,32 20642150 1576449  312.902,33

Pagina/Fecha hora ejecucion:

1 6/02/20 12:30:23



Excmo. Ayuntamiento de Logrofio Ejercicio del afio
Servicio de Intervencion-Contabilidad Area contable.
ESTADO RESUMEN Agrupacion

... 2.019 General
: Presupuesto de Ingresos
*Presupuestos cerrados

Resumen general por ejercicios Pagina/Fecha hora ejecucion:

Tipo de movimiento.......... TODOS
Balance al .......: 3112 2.019

------Descripcién

Ejercicio Pte.cobro 1 ener Modif.Saldo Inic Total anulados Total cancelados Recaudaciéon  Pte.cobro 31 dic
Sumas anteriores . ........... 535.088,32 206.421,50 15.764,49  312.902,33
2.007 377.670,56 36.481,18 3.558,67  337.630,71

2.008 2.622.883,34 49.658,44 7.524,85 2.565.700,05

2.009 762.775,35 5049935 2351944  688.756,56

2.010 1.090.138,17 326,93 151.78301  53.677,95 884.350,28
2011 1.891.110,35 242944 13937347  76.03859 1.673.268,85
2,012 2.207.697,96 25409,01 8328292 122.841,38 1.976.164,65
2.013 2.218.977,59 6.008,70  75.848,72  199.757,51 1.937.362,66
2014 2.231.285,38 576569  163.214,57 219.062,22 1.843.242,90
2015 2.695.523,87 5212,00 259.626,98 210.463,31 2.220.221,58
2,016 2.969.950,17 10.171,12  125.078,16  220.759,85 2.613.941,04
2.017 2.988.754,39 28.606,12  51.027,86 58329311 2.325.827,30
2.018 12.056.300,47 246.079,29 1644136 8900.11445 2.893.665,37

TOTALFINAL............... 34.648.155,92 330.008,30 1.408.737,52 10.636.375,82 22.273.034,28

2 6/02/20 12:30:23



Excmo. Ayuntamiento de Logrofio Ejercicio del afio General

Servicio de Intervencion-Contabilidad Area contable. Presupuesto de Ingresos

ESTADO RESUMEN Agrupacion . *Presupuestos cerrados
Pagina/Fecha hora ejecucion: 1 6/02/20 11:41:38

Tipo de movimiento.......... TODOS

Balance al ......... 31 12 2.019

------Descripcién

Capitulo Pte.cobro 1 ener Modif.Saldo Inic Total anulados Total cancelados Recaudacién  Pte.cobro 31 dic
1 12.903.625,74 50.639,79 64043596 2.796.19251 9.416.357,48
IMPUESTOS DIRECTOS

2 2.104.421,28 16.783,80  21.322,76  664.463,18 1.401.851,54

IMPUESTOS INDIRECTOS

3 11.263.422,89 236.722,37  746.81161 1.760.959,92 8.518.928,99

TASAS Y OTROS INGRESOS

4 5.343.997,20 5.105.099,11  238.898,09

TRANSFERENCIAS CORRIENTES

5 404.330,31 2.916,54 167,19  261.003,05  140.243,53

INGRESOS PATRIMONIALES

6 2.179.245,60 2.179.245,60

ENAJENACION DE INVERSIONES

8 449.112,90 22.945,80 48.658,05  377.509,05

ACTIVOS FINANCIEROS

TOTALFINAL . .............. 34.648.155,92 330.008,30 1.408.737,52 10.636.375,82 22.273.034,28
Total operaciones de corriente 32.019.797,42 307.062,50 1.408.737,52 10.587.717,77 19.716.279,63

Total operaciones de capital 2.628.358,50 22.945,80 48.658,05 2.556.754,65



Ayuntamiento
de Logrono

2. ESTADO DE LA LIQUIDACION:

INGRESOS: ejercicios posteriores.

- Resumen por ejercicios.

- Resumen por capitulos.



Excmo. Ayuntamiento de Logrofio
Servicio de Intervencion-Contabilidad

A090 COMPROM.INGRESO EJERCICIOS FUTUROS
Resumen general por ejercicios

Balance al ......... 30 09 2.019

------Descripcién
Ejercicio Comprom.Concert.
2.020 190.308,66

TOTALFINAL............... 190.308,66

Eje

Area contable

rcicio del afio

Agrupacion.

Tipo de movimiento,

... 2.019 General
: Presupuesto de Ingresos
*Ejercicios posteriores
Pagina/Fecha hora ejecucion:

124/02/20 13:38:44



Excmo. Ayuntamiento de Logrofio
Servicio de Intervencion-Contabilidad
A090 COMPROM.INGRESO EJERCICIOS FUTUROS

Balance al ......... 30 09 2.019

------Descripcién

Subconcepto Comprom.Concert.

450.30 190.308,66
TRANSF.CONVENIOS C. AUTONOMA EN EDUCACION
TOTALFINAL............... 190.308,66

Total operaciones de corriente 190.308,66

Total operaciones de capital

Ejercicio del afio
Area contable

General

AQrupacion................:

Pagina/Fecha hora ejecucion: 1 24/02/20 13:41:10

Tipo de movimiento,

Presupuesto de Ingresos

*Ejercicios posteriores



Ayuntamiento
de Logrono

2. ESTADOS DE LA LIQUIDACION:
OPERACIONES NO PRESUPUESTARIAS.
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Cuentas de extrapresupuestarias

1.DEUDORES
MODIFICACIO CARGOS ABONOS DEUDORES

SALDO a1 NES DEL REALIZADOS REALIZADOS | PENDIENTES

DE ENERO SALDO EN EL TOTAL EN EL DE COBRO A 31

CUENTA |CONCEPTO DESCRIPCION 2019 INICIAL EJERCICIO DEUDORES EJERCICIO DE DICIEMBRE
566 10.100 |Depésitos constituidos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4700 10.130 |H.P. Deudora por IVA 122.579,47 0,00 80.660,63 203.240,10 162.923,48 40.316,62
440 10.140 |Deudores por IVA 207.933,44 -7.143,19 917.765,79| 1.118.556,04 892.730,33 225.825,71
449 10.160 |Anticipos y Préstamos concedidos 476.288,76 0,00 192.181,29 668.470,05 194.844,71 473.625,34
449 10.190 |Otros Deudores no Presupuestarios 15.039,49 0,00 0,00 15.039,49 0,00 15.039,49
4720 80.100 |IVA Soportado 0,00 0,00 228.929,83 228.929,83 228.929,83 0,00
TOTAL| 821.841,16 -7.143,19| 1.419.537,54| 2.234.235,51| 1.479.428,35 754.807,16

2. ACREEDORES

MODIFICACIO ABONOS CARGOS ACREEDORES

SALDO a1 NES DEL REALIZADOS REALIZADOS | PENDIENTES

DE ENERO SALDO EN EL TOTAL EN EL DE PAGO A 31

CUENTA |CONCEPTO DESCRIPCION 2019 INICIAL EJERCICIO ACREEDORES EJERCICIO DE DICIEMBRE
4751 20.100.0 [Retencién IRPF trabajo personal 946.901,40 0,00| 6.826.264,07| 7.773.165,47| 6.830.537,29 942.628,18
4751 | 20.100.10 |Retencién IRPF premios en especie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4751 20.100.2 [Retencién IRPF no residentes 0,00 0,00 14,53 14,53 14,53 0,00
561 20.100.3 |Retencién judicial de haberes 0,00 0,00 26.069,06 26.069,06 26.069,06 0,00
4770 20.100.4 [Ret. IVA ISP oper. no intracomunitarias 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4760 20.100.5 [Retenc. cuota trabajador a la SS 143.124,03 0,00| 3.838.062,74| 3.981.186,77| 3.824.986,94 156.199,83
561 20.100.7 |Retencion cuotas MUFACE y clases pasivas 194,50 0,00 2.843,12 3.037,62 2.715,84 321,78
4751 20.100.8 [Retencién impuesto sobre sociedades 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4770 20.100.9 [Retencién IVA ISP otras operaciones 0,00 0,00 486,36 486,36 486,36 0,00
561 20.110.0 |Cuotas Centrales sindicales 0,00 0,00 27.976,20 27.976,20 27.976,20 0,00
4770 20.110.4 |Retencion IVA ISP Operac. Intracomunitaria 0,00 0,00 5.913,09 5.913,09 5.913,09 0,00
4751 20.110.7 |Retencion IRPF. Arrend. Local negocio 199,50 0,00 1.598,39 1.797,89 1.797,89 0,00
4751 20.110.8 [Retencion IRPF. Premios en especie 513,00 0,00 1.797,40 2.310,40 2.006,40 304,00
561 20.120 |DEPOSITOS 551.666,96 0,00 0,00 551.666,96 0,00 551.666,96
419 20.130 |FIANZAS CONTRATACION 769.381,53 0,00 169.470,28 938.851,81 233.093,45 705.758,36
419 20.140 |FIANZAS DIVERSAS 1.271.427,69 0,00 541.418,12| 1.812.845,81 460.978,02[ 1.351.867,79
4750 20.150.0 [H. P. Acreedora por IVA 0,00 0,00 609.628,98 609.628,98 609.628,98 0,00
410 20.150.1 |Acreedores por IVA 42.059,39 0,00 615.456,93 657.516,32 627.486,44 30.029,88
414 20.160 |C.A.R. RECARGOS PROV. A S/FAVOR 0,00 0,00 301.584,08 301.584,08 301.584,08 0,00
419 20.166.1 |Depésito, vertido y tto. de residuos (urbaser) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
419 20.166.3 [Depésito CCUU a favor Junta Comp. Las Cafid  234.594,90 0,00 21.770,54 256.365,44 239.051,28 17.314,16
419 20.180.0 [Rec. 40% lic. fis. impot. ind. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
419 20.180.1 [Rec. 40% L.F. Prof.y Artist.Pend.Liquid. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
419 20.180.2 [Rec. prov. impt. act. ec empr. 301.584,08 0,00 321.378,28 622.962,36 303.630,61 319.331,75
419 20.180.3 |Rec. prov. imp. act. econ. profesionales y artis 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
419 20.180.4 |Ingresos duplicados o excesivos 154.862,55 0,00 218.336,11 373.198,66 213.900,60 159.298,06
4760 20.180.5 |Seguridad Social Acreedora 4.146,31 0,00 0,00 4.146,31 0,00 4.146,31
419 20.180.7 |Donativos escultura a victimas terrorismo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
419 20.180.9 |Otros acreedores no presupuestarios 5.551,41 0,00 2.899,50 8.450,91 0,00 8.450,91
4770 90.100 |I.V.A. REPERCUTIDO 0,00 0,00 270,69 270,69 270,69 0,00
4770 90.101 |IVA REPERCUTIDO 0,00 0,00 917.495,10 917.495,10 917.495,10 0,00
TOTAL.. 4.426.207,25 0,00| 14.450.733,57| 18.876.940,82| 14.629.622,85| 4.247.317,97




Les ey H
11 Ayuntamlento Cuentas de extrapresupuestarias
23 de Logroiio
3. PARTIDAS PENDIENTES DE APLICACION. INGRESOS
COBROS
MODIFICACIO COBROS TOTAL PDTES. DE
SALDO a1 NES DEL REALIZADOS COBROS COBROS APLICACION A
DE ENERO SALDO EN EL PDTES. APLICADOS EN 31DE
CUENTA |CONCEPTO DESCRIPCION 2019 INICIAL EJERCICIO APLICACION | EL EJERCICIO DICIEMBRE
554 30.100 |[Ingresos en caja pendientes aplicacion 0,00 0,00| 93.670.876,74| 93.670.876,74| 93.670.876,74 0,00
554 30.140 [Otros ingresos pendientes de aplicacion 134.487,80 0,001 5.729.204,14| 5.863.691,94 5.726.036,52 137.655,42
554 30.150 [Varios a investigar 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
554 30.200 [Operaciones diversas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
554 30.300 (Tributos locales 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 134.487,80 0,00] 99.400.080,88| 99.534.568,68| 99.396.913,26 137.655,42
4. PARTIDAS PENDIENTES DE APLICACION. PAGOS
MODIFICACIO PAGOS PAGOS PDTES.
SALDO a1 NES DEL REALIZADOS | TOTAL PAGOS PAGOS DE APLICACION
DE ENERO SALDO EN EL PDTES. APLICADOS EN A31DE
CUENTA |CONCEPTO DESCRIPCION 2019 INICIAL EJERCICIO APLICACION | EL EJERCICIO DICIEMBRE
555 50.100 |Partidas pendientes de aplicacion. Pagos 0,00 0,00 13.958.946,56| 13.958.946,56| 13.958.946,56 0,00
TOTAL 0,00 0,00| 13.958.946,56| 13.958.946,56| 13.958.946,56 0,00
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3. INFORME DE INTERVENCION
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ASUNTO: L|QU|DAC|ON DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE LOGRONO DEL

ANO 2019.

Esta Intervencidon General, teniendo en cuenta:

1. Los Estados econémicos demostrativos de la Liquidacion del Presupuesto confeccionados por las
Jefas de las Secciones de Gastos e Ingresos y por el Adjunto a la Direccidn General y Responsable
de la Contabilidad General de la Intervencion y los datos de la Tesoreria Municipal.

2. Cuanto preceptian sobre la Liquidacién del Presupuesto: el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas (TRLHL,
en adelante), la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, el Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, que desarrolla la anterior en materia
presupuestaria (RD 500/1990, en adelante) y la Instruccién del Modelo Normal de Contabilidad
Local, aprobada por Orden del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
HAP/1.781/2013, de 20 de septiembre (ICN, en adelante).

3. La Propuesta de Acuerdo de la Junta de Gobierno Local a tal efecto formulada por el Interventor
General con fecha de 21 de febrero de 2020.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 191.3 TRLHL emite el siguiente

I N F O R M E:
l. CUESTIONES PRELIMINARES SOBRE EL INFORME

El Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios
de Administracion Local con habitacidn de caracter nacional, en su articulo 4.1.b) dispone:

“b) El control financiero en las modalidades de funcion de control permanente y la auditoria
publica, incluyéndose en ambas el control de eficacia referido en el articulo 213 del texto refundido
de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobada por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 3
de marzo. El ejercicio del control financiero incluird, en todo caso, las actuaciones de control
atribuidas al drgano interventor, tales como:

42 [a emision del informe previo a la aprobacion de la Liquidacion del Presupuesto.”

Asi se pronuncia el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico de
control interno en las entidades del Sector Publico Local. Esta norma parte de la idea de que lo no
encuadrado dentro de la fiscalizacion e intervencidn previa o del resto de modalidades de la funcidn
interventora, es control permanente. Distinguiendo entre:

- Control permanente planificado
- Control permanente como acto de control singular.

Este informe, encomendado por la legislacidn al interventor local, se encuadra en el segundo tipo.
Il. TRAMITACION

El Organo competente para aprobar la Liquidacién del Presupuesto del Ayuntamiento de Logrofio
correspondiente al ejercicio 2019 es, a juicio de este funcionario, la Junta de Gobierno Local, previo
informe del Interventor. La opinidn anterior se sustenta en la Ley 1/2004, de 16 de febrero, para
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aplicacion al municipio de Logroiio del Régimen de Organizacidn de los Municipios de Gran Poblacidn,
en la Disposicién Adicional Segunda del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y en la Ley 57/2003, de 16
de diciembre, de Medidas para la Modernizacién del Gobierno Local, que configura una Junta de
Gobierno Local “fuerte”, dotada de amplias funciones, entre ellas la aprobacién del proyecto de
Presupuesto y el desarrollo de la gestion econdmica; parece logico que el érgano que apruebe el
Proyecto de Presupuesto sea el érgano que apruebe su liquidacion, como manifestacién ultima de la
gestién econdmica derivada del Presupuesto.

De tal aprobacion, habra de dar cuenta al Ayuntamiento Pleno en la primera sesidon que
celebre.

La Liquidacion habrd de estar confeccionada antes del dia primero de marzo del ejercicio
siguiente y, de la misma, una vez aprobada, habra de remitirse copia a la Administracion del Estado
(Servicio de Coordinacion de las Haciendas Territoriales de la Delegacidon de Hacienda de La Rioja) y a
la Comunidad Autéonoma de La Rioja (Consejeria de Fomento y Politica Territorial) antes de finalizar el
mes de marzo del ejercicio siguiente al que corresponda.

I1l. ESTRUCTURA Y CONTENIDO DE LA LIQUIDACION DEL

PRESUPUESTO

La Liquidacion del Presupuesto pondra de manifiesto:

a) Respecto del Presupuesto de Gastos, y para cada aplicacién presupuestaria, los créditos iniciales,
las modificaciones y los créditos definitivos, los gastos autorizados, y comprometidos, las
obligaciones reconocidas, los pagos ordenados y los pagos realizados.

b) Respecto del Presupuesto de Ingresos, y para cada concepto, las previsiones iniciales, sus
modificaciones y las previsiones definitivas, los derechos reconocidos y anulados, asi como los
recaudados netos.

Como consecuencia de la Liquidacion se habra de determinar, a su vez:

a) Los derechos pendientes de cobro y las obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre de
2019.

b) El Resultado Presupuestario del ejercicio.
c) Los Remanentes de Crédito.

d) El Remanente de Tesoreria.

1. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS.

La Liquidacion del Presupuesto de Gastos es, en definitiva, un examen del grado de realizacidn
del Presupuesto, por comparacion entre los créditos asignados para el ejercicio y lo realmente
gastado, es decir, entre créditos definitivos y obligaciones reconocidas.

Se trata, por tanto, de conocer para cada una de las aplicaciones presupuestarias y mediante
sucesivas agregaciones para el conjunto del Presupuesto:

e Los créditos iniciales.

e Sus modificaciones.

e Los créditos definitivos.

e Los gastos autorizados.

e Los gastos comprometidos.
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e Las obligaciones reconocidas.

* Los pagos ordenados.
e Los pagos realizados.

Con tales datos se pueden obtener, también, otras cantidades de transcendencia como son:

e Los saldos de crédito: aquéllos contra los cuales no se ha autorizado gasto.
e Los saldos de autorizaciones: gastos autorizados pero no comprometidos.

e Los saldos de disposiciones: gastos comprometidos contra los que no se han reconocido

obligaciones.

Constituyendo estos tres saldos los remanentes de crédito.

* Elsaldo de obligaciones: obligaciones reconocidas cuyo pago no ha sido ordenado.

e Elsaldo de pagos ordenados: pagos pendientes de realizar.

Siendo estos dos ultimos los que se integraran en la agrupacion de Presupuestos cerrados

como obligaciones pendientes de pago.

En el balance econdmico de sumas y saldos y sus anexos se recoge el grado de ejecucién del

Presupuesto de Gastos.

El grado de realizacién del Presupuesto de Gastos en 2019, en sentido amplio, es decir,
considerando la incorporacion de Remanentes de Crédito y los reconocimientos de créditos de
ejercicios anteriores es el que se sefiala en el siguiente cuadro:

EJECUCION PRESUPUESTO DE GASTOS 2019. GASTOS TOTALES

. CREDITOS DEFINITIVOS (1+2)

. OBLIGACIONES RECONOCIDAS

. PCTJE. DE EJECUCION(4/3)

. PAGOS REALIZADOS

. PCTJE.COBERTURA DE PAGOS (6/4)
. PENDIENTE DE PAGO(4-6)

. PCTJE GASTOS NO PAGADOS (8/4)

O© 00 N OO b W N -

129.340.531,68

113.710.788,86
87,92%

107.369.783,03
94,42%

6.341.005,83
5,58%

58.772.052,35
26.746.605,31
45,51%
24.849.026,91
92,91%
1.897.578,40
7,09%

p GASTOS GASTOS TOTAL
DENOMINACION
CORRIENTES CAPITAL GASTOS
. CREDITOS INICIALES 125.899.000,00 10.458.000,00 136.357.000,00
. MODIFICACIONES 3.441.531,68 48.314.052,35 51.755.584,03

188.112.584,03
140.457.394,17
74,67%
132.218.809,94
94,13%
8.238.584,23
5,87%

Para comparar se incluye el cuadro siguiente en el que no se considera la ejecucidn de los
créditos incorporados como remanentes de crédito ni los reconocimientos de crédito, con el fin de
medir el grado de realizaciéon de los créditos que estrictamente corresponden al ejercicio 2019.

EJECUCION PRESUPUESTO DE GASTOS 2019. (SOLO EJERCICIO)

. CREDITOS DEFINITIVOS (1+2)

. OBLIGACIONES RECONOCIDAS

. PCTIJE. DE EJECUCION(4/3)

. PAGOS REALIZADOS

. PCTJE.COBERTURA DE PAGOS (6/4)
. PENDIENTE DE PAGO(4-6)

. PCTJE GASTOS NO PAGADOS (8/4)

O© 00 N O U b W N -

126.753.979,61

112.135.210,91
88,47%

105.798.383,41
94,35%

6.336.827,50
5,65%

26.973.053,84
18.296.391,16
67,83%
17.957.407,72
98,15%
338.983,44
1,85%

p GASTOS GASTOS TOTAL
DENOMINACION
CORRIENTES CAPITAL GASTOS
. CREDITOS INICIALES 125.899.000,00 10.458.000,00 136.357.000,00
. MODIFICACIONES 854.979,61 16.515.053,84 17.370.033,45

153.727.033,45
130.431.602,07
84,85%
123.755.791,13
94,88%
6.675.810,94
5,12%
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2. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

De la misma forma que en gastos, la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos pone de
manifiesto el grado de consecuciéon de las previsiones, lo que supone la comparacién entre las
previsiones de ingreso y los derechos reconocidos netos.

Se trata, por tanto, de poner de manifiesto para cada uno de los conceptos de ingresos y por
agregaciones sucesivas para el conjunto del Presupuesto:

e Las previsiones iniciales.

e Sus modificaciones.

e Las previsiones definitivas.

* Los derechos reconocidos.

e Los derechos anulados.

e Los derechos recaudados.

* Y las devoluciones de ingresos.

Con tales datos se pueden obtener, a su vez, otra cantidad de transcendencia, como es:

e El pendiente de cobro, comparacién entre derechos liquidados y los recaudados que se
integraran en la agrupacidn de Presupuestos cerrados.

En el balance econédmico de sumas y saldos y en el anexo adjunto se recogen los datos
relativos al grado de realizacion del Presupuesto de Ingresos.

El grado de realizaciéon del Presupuesto de Ingresos (sin considerar la incorporacion del
Remanente Liquido de Tesoreria) es el que se desprende del siguiente cuadro resumen:

EJECUCION PRESUPUESTO DE INGRESOS 2019. INGRESOS DEL EJERCICIO

1
2
3
4
4,
6
7
8
9

P INGRESOS INGRESOS TOTAL
DENOMINACION
CORRIENTES DE CAPITAL INGRESOS
. PREVISIONES INICIALES 135.340.000,00 1.017.000,00 136.357.000,00
. MODIFICACIONES 245.927,98 21.345.375,56 21.591.303,54

. PREVISIONES DEFINITIVAS (1+2)

. DERECHOS RECONOCIDOS
PORCENTAJE REALIZACION 4/3

. DERECHOS RECAUDADOS

. PCTJE.COBERTURA RECAUDATORIA 6/4
. DERECHOS PTES. DE COBRO
.PCTJE.NO COBRADO 8/4

135.585.927,98

134.451.756,48
99,16%

121.880.005,40
90,65%

12.571.751,08
9,35%

22.362.375,56
8.143.877,95
36,42%
8.048.480,83
98,83%
95.397,12
1,17%

157.948.303,54

142.595.634,43
90,28%

129.928.486,23
91,12%

12.667.148,20
8,88%

3.

RESULTADO PRESUPUESTARIO

Es definido legalmente en los articulos 96 y 97 del RD 500/1.990. La ICN dispone que las

cuentas anuales comprendan: El Balance, la Cuenta del Resultado Econdmico-patrimonial, el Estado de
cambios del patrimonio neto, el Estado de flujos de efectivo, el Estado de liquidacién del Presupuesto
y la Memoria. El RESULTADO PRESUPUESTARIO se incluye en el Estado de liquidacion de presupuesto
y viene determinado por la diferencia entre los derechos presupuestarios netos liquidados durante el
ejercicio y las obligaciones presupuestarias netas reconocidas durante el mismo periodo y deberd, en
su caso, ajustarse en funcion de las obligaciones financiadas con remanente de tesoreria para gastos
generales y de las desviaciones de financiacién del ejercicio derivadas de gastos con financiacion
afectada.

Se puede afirmar que el Resultado presupuestario es una magnitud de relacion global de los
gastos y los ingresos, de modo que a través de él puede analizarse en qué medida éstos se han
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traducido en recursos para financiar la actividad del Ayuntamiento. Los Derechos liquidados expresan
el importe de los recursos obtenidos durante el ejercicio, en tanto que las Obligaciones Reconocidas
expresan el total de gastos realizados; de ahi la necesidad de que sean tomados por sus valores netos,
puesto que ni los derechos liquidados anulados son recursos, ni las obligaciones reconocidas anuladas
son gasto.

3.A. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL AYUNTAMIENTO DE LOGRONO EN EL EJERCICIO 2019.
3. A. 1.- CALCULO INICIAL

El Resultado Presupuestario puede expresarse matematicamente con la siguiente formula:

RESULTADO PRESUPUESTARIO= DERECHOS PRESUPUESTARIOS LIQUIDADOS NETOS-
OBLIGACIONES PRESUPUESTARIAS RECONOCIDAS NETAS.

3. A. 2.- CUANTIFICACION DEL RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL AYUNTAMIENTO DE LOGRONO EN EL
EJERCICIO 2019.

RESULTADO PRESUPUESTARIO 2019 INICIAL

DERECHOS RECONOCIDOS NETOS: 142.595.634,43 euros
OBLIGACIONES RECONOCIDAS NETAS: 140.457.394,17 euros
RESULTADO PRESUPUESTARIO: SUPERAVIT 2.138.240,26 euros

3.B.  AJUSTES DEL RESULTADO PRESUPUESTARIO

Tal como dispone el art. 97 del RD 500/1.990 y la ICN el Resultado Presupuestario habra de
ajustarse en funcién de:

a) En aumento por el importe de las obligaciones reconocidas que hayan sido financiadas con
Remanente de Tesoreria para gastos generales.

b) Cuando se realicen gastos con financiacion afectada, en aumento las desviaciones de
financiacidén negativas y en disminucién las desviaciones de financiacion positivas.

Asi pues, el resultado Presupuestario antes obtenido por la sola comparacion de los Derechos
Reconocidos Netos y las Obligaciones Reconocidas Netas habra de corregirse en la medida que
aquellos parametros influyan en él.

3. B. 1.- GASTOS FINANCIADOS CON REMANENTE DE TESORERIA

1. De conformidad con la ICN, el Resultado presupuestario del ejercicio se ajustara en aumento por el
importe de las obligaciones reconocidas que hayan sido financiadas con remanente de tesoreria
para gastos generales. Es decir, en aquella parte del Remanente de Tesoreria para financiar gastos
generales utilizada y efectivamente gastada.

El ajuste se realiza de este modo, porque cuando durante el ejercicio se realicen gastos cuyo recurso
de financiacién proceda del Remanente de Tesoreria, el Resultado presupuestario resulta
implicitamente minorado por el déficit que se deriva de este tipo de operaciones, dado que el
Remanente de Tesoreria no dara en ningun caso lugar al reconocimiento y liquidacién de derechos
presupuestarios, ya que procede de excedentes de presupuestos anteriores. Por ello, resulta
evidente que este déficit que afecta al Resultado Presupuestario del ejercicio es ficticio respecto a
dicho periodo, ya que en realidad no implica la realizacién de gastos que no tengan financiacion
para realizarlos, sino que los recursos que lo financian se han originado en ejercicios anteriores.
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En consecuencia, el ajuste que se realiza en el Resultado Presupuestario para neutralizar dicho
déficit ficticio, es aumentar aquél en el importe correspondiente a las obligaciones reconocidas
(gastos) que se hayan financiado con Remanente de Tesoreria para gastos Generales.

2. Teniendo en cuenta lo anterior por la Adjuntia responsable de la Contabilidad y por la Seccién de
Gastos de la Intervencion se han analizado todos los expedientes de modificacion de créditos
financiados con Remanente de Tesoreria y la ejecucion de tales créditos. Asi, tendremos que el
empleo del Remanente de Tesoreria para financiar Modificaciones Presupuestarias, presenta el
siguiente desglose segln gastos corrientes y gastos de capital:

MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS FINANCIADAS CON REMANENTE DE TESORERIA (R.T.)
R.T. GASTOS R.T. FINANCIACION
GASTOS/CLASE GENERALES AFECTADA TOTAL
GASTOS CORRIENTES 2.986.552,07 0,00 2.986.552,07
GASTOS CAPITAL 8.786.993,71 18.390.734,71 27.177.728,42
TOTAL GASTO 11.773.545,78 18.390.734,71 30.164.280,49

Analizada su ejecucién, tendremos para el ejercicio 2019:

EJECUCION GASTOS PRESUPUESTARIOS FINANCIADOS CON REMANENTE DE TESORERIA (R.T.)

R.T. GASTOS R.T. FINANCIACION
GASTOS/CLASE TOTAL
GENERALES AFECTADA
GASTOS CORRIENTES 1.975.577,95 0,00 1.975.577,95
GASTOS CAPITAL 5.638.719,88 3.481.889,41 9.120.609,29
TOTAL GASTO 7.614.297,83 3.481.889,41 11.096.187,24

Por tanto, el ajuste a realizar en el Resultado Presupuestario, con motivo de los gastos financiados
con Remanente Liquido de Tesoreria para gastos generales, sera de 7.614.297,83 euros.

3. B. 2.-DESVIACIONES DE FINANCIACION DE GASTOS CON FINANCIACION AFECTADA

Las desviaciones de financiacion se obtienen al comparar los ingresos afectados efectivamente
realizados con la cuantia de los mismos que, en funcién del gasto total realizado hasta la liquidacion
del Presupuesto, debieran haberse obtenido.

Tales desviaciones se producen como consecuencia de los desequilibrios que pueden darse
entre la financiacién recibida y la que deberia haberse recibido en funcién del gasto realizado por el
Ayuntamiento de Logrofio.

La desviacién de financiacidn mide, por tanto, los desequilibrios en el nivel de cobertura que
representa la financiacion recibida sobre el gasto efectuado. O sea, si se reciben la totalidad de
ingresos equivalentes a los gastos realizados dentro del mismo ejercicio la desviacion es NULA, por lo
que no influird en el Resultado Presupuestario.

Sera POSITIVA la Desviacion de Financiacion cuando los ingresos presupuestarios producidos
(derechos reconocidos) relativos a recursos afectados hayan superado a los que deberian haberse
producido en funcién del gasto efectivamente realizado (obligaciones reconocidas) que se financia con
dichos recursos. Se produce en estos casos un superdvit ficticio que incrementa el importe del
Resultado Presupuestario de ese ejercicio. En consecuencia, para ajustar el mismo y eliminar el
superavit ficticio, el Resultado Presupuestario debera disminuirse en el importe de dicha desviacién de
financiacién positiva.

Serd, finalmente, NEGATIVA la Desviacién de Financiacién cuando los ingresos presupuestarios
producidos (derechos reconocidos) relativos a recursos afectados hayan sido inferiores a los que
deberian haberse producido en funcién del gasto efectivamente realizado (obligaciones reconocidas)
que se financia con dichos recursos. Se produce en estos casos, un déficit ficticio que disminuye el
importe del Resultado Presupuestario del ejercicio. En consecuencia, para ajustar el mismo y eliminar
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el déficit ficticio, el Resultado Presupuestario debera incrementarse en el importe de dicha desviacién
de financiacién negativa.

En ambos casos, las desviaciones a ajustar son, tan sdlo, las imputables al ejercicio que se
liguida, aunque, como consecuencia de la férmula de calculo, las desviaciones al final de un ejercicio
dado corresponden a la totalidad de las producidas durante todos los periodos de realizacién del
gasto. De ahi que el ajuste se deba realizar por comparacion de las desviaciones producidas entre el
ejercicio que se liquida y el anterior.

Podemos representarlo matematicamente de la siguiente forma:

DF=TIR - (CF x TGR)

Donde:
DF: Desviaciones de financiacion.
TIR: Total ingresos recibidos.

CF: Coeficientes de financiacion siendo este el resultado de dividir ingresos afectados entre
gastos que financian.

TGR: Total gasto realmente realizado.

El motivo del ajuste al Resultado Presupuestario es que, puesto que éste viene determinado
como diferencia entre Derechos liquidados y Obligaciones Reconocidas tomadas por sus valores netos,
pero, parte de las obligaciones reconocidas en un ejercicio, por tratarse de gastos con financiacion
afectada, deben cubrirse, especificamente con determinados derechos reconocidos para su
financiacion. Por ello para realizar una adecuada valoracién del Resultado, es necesario depurarlo de
las distorsiones originadas lo que se logra a través de lo que la ICN denomina AJUSTE DEL RESULTADO
PRESUPUESTARIO, aumentando al importe obtenido por diferencia entre derechos liquidados vy
obligaciones reconocidas el valor absoluto de las Desviaciones de Financiacién Negativas, imputables
al ejercicio, y disminuyendo del mismo las Desviaciones de Financiacion Positivas.

Cuantitativamente y para el ejercicio 2019 las desviaciones de financiacidon globalmente

consideradas ascienden a las siguientes cantidades:

» DESVIACIONES DE FINANCIACION POSITIVAS (Ingresos producidos superiores al gasto
realizado): 7.282.127,54 euros.

» DESVIACIONES DE FINANCIACION NEGATIVAS (Ingresos producidos no han cubierto el gasto
realizado que debian financiar): 11.319.848,47 euros.

AJUSTE A REALIZAR AL RESULTADO PRESUPUESTARIO
DESVIACIONES DE FINANCIACION DE GASTOS CON FINANCIACION AFECTADA:

DESVIACIONES DE FINANCIACION POSITIVAS: -7.282.127,54 euros
DESVIACIONES DE FINANCIACION NEGATIVAS: 11.319.848,47 euros
TOTAL AJUSTE 4.037.720,93 euros

3.C.  ELRESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO

3. C. 1.- SU INTERPRETACION

El resultado presupuestario del ejercicio pone de manifiesto en qué medida los recursos
presupuestarios, han sido suficientes para financiar los gastos presupuestarios. Este resultado puede
ser:

— Positivo, si los ingresos presupuestarios superan a los gastos presupuestarios encontrandonos
en este caso ante un Superavit.

— Negativo, si los gastos presupuestarios superan a los ingresos presupuestarios, encontrandonos
en este caso ante un Déficit.
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— Cero, si los ingresos y gastos presupuestarios tienen igual importe, encontrandonos en este
caso ante un resultado Nulo o Equilibrio.

3. C. 2.- SU CUANTIFICACION
El siguiente cuadro resume, de acuerdo con la Nueva Instruccién Contable, lo dicho hasta

ahora.
RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO 2019
DERECHOS OBLIGACIONES RESULTADO
CONCEPTOS RECONOCIDOS NETOS RECONOCIDAS NETAS AJUSTES PRESUPUESTARIO

a) Operaciones corrientes 134.451.756,48 113.710.788,86 20.740.967,62
b) Otras Operaciones no financieras 1.289.691,79 18.865.007,15 -17.575.315,36
1. Total Operaciones No Financieras (a+b) 135.741.448,27 132.575.796,01 3.165.652,26
2. Activos financieros 358.186,16 0,00 358.186,16
3. Pasivos financieros 6.496.000,00 7.881.598,16 -1.385.598,16
RESULTADO PRESUPUESTARIO EJERCICIO 142.595.634,43 140.457.394,17 2.138.240,26
AJUSTES
4. Créditos Gastados Financiados con Remanente de Tesoreria para Gastos Generales 7.614.297,83
5. Desviaciones de financiacion negativas del ejercicio 11.319.848,47
6. Desviaciones de financiacion positivas del ejercicio -7.282.127,54
RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO
(SUPERAVIT) 13.790.259,02

4. REMANENTES DE CREDITO
4.A. DELIMITACION Y CALCULO
Se ha sefialado anteriormente que el cierre y la Liquidacién del Presupuesto de Gastos va a
poner de manifiesto los Remanentes de Crédito del ejercicio.

El articulo 98 RD 500/1990 delimita tales Remanentes que se pueden definir simplemente
como los créditos no gastados durante el ejercicio. Tales Remanentes estan formados por los
siguientes saldos:

e Saldo de disposiciones

* Saldo de autorizaciones

e Saldo de créditos disponibles
* Saldo de créditos retenidos

e Créditos no disponibles

Tal delimitacién de los Remanentes de Crédito como integracion de saldos correspondientes a
los créditos no gastados, en los estados de la Liquidacidn del Presupuesto de Gastos se realiza con la
Unica distincidon entre Remanentes de Crédito comprometidos, que son los procedentes de los gastos
dispuestos, y Remanentes de Créditos no comprometidos, que son el resto.

4.B. CALIFICACION DE LOS REMANENTES DE CREDITOS

Los articulos 175 TRLHL y 92.1 RD 500/1990 establecen que los créditos para gastos que en el
ultimo dia del ejercicio no estén afectados al cumplimiento de obligaciones ya reconocidas quedaran
anulados de pleno derecho, sin mas excepciones que las sefialadas en el articulo 182 TRLHL

Las excepciones contempladas en el articulo 182.1 TRLHL que pueden incorporarse al ejercicio
inmediato siguiente siempre que existan suficientes recursos financieros, son las siguientes:

a) Créditos extraordinarios, y los suplementos de crédito asi como las transferencias de crédito
que se hayan concedido o autorizado respectivamente en el Ultimo trimestre del ejercicio.

b) Créditos que amparen compromisos de gasto debidamente adquiridos.
c) Créditos por operaciones de capital.
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d) Créditos autorizados en funcion de la efectiva recaudacion de derechos afectados.

Por otra parte el articulo 47.2 RD 500/1990 establece que no seran incorporables ni los
créditos declarados no disponibles, ni los Remanentes de Crédito incorporados en el ejercicio que se
liquida. Tal caracter de no incorporabilidad no es de aplicacion a los Remanentes que amparen
proyectos financiados con ingresos afectados que son obligatoriamente incorporables salvo que se
desista total o parcialmente de iniciar o continuar la ejecucion del gasto o que se haga imposible su
realizacion.

4.C. CUANTIFICACION DE LOS REMANENTES DE CREDITOS DEL EJERCICIO 2019

Resumidos por operaciones corrientes (Capitulos | a V) y operaciones de capital (Capitulo VI a
IX) los Remanentes de Crédito son los siguientes:

SALDO DE CREDITO
. . SALDO DE SALDO DE
SIN GESTION CON GESTION AUTORIZACIONES COMPROMISOS
OPERACIONES CORRIENTES 10.697.338,43 1.583.375,08 763.300,60 2.585.728,71
OPERACIONES DE CAPITAL 3.753.553,99 10.353.737,61 3.804.639,20 14.113.516,24
SUMA 14.450.892,42 11.937.112,69 4.567.939,80 16.699.244,95
TOTALES 47.655.189,86

CUANTIFICACION DE LOS REMANENTES DE CREDITOS DEL EJERCICIO 2019 COMPROMETIDOS Y
NO COMPROMETIDOS

REMANENTES REMANENTES NO REMANENTES
COMPROMETIDOS COMPROMETIDOS TOTALES
OPERACIONES CORRIENTES 2.585.728,71 13.044.014,11 15.629.742,82
OPERACIONES DE CAPITAL 14.113.516,24 17.911.930,80 32.025.447,04
SUMA 16.699.244,95 30.955.944,91 47.655.189,86
TOTALES 47.655.189,86

5. REMANENTE DE TESORERIA

1. Los articulos 191.2 TRLHL y 101.1 RD 500/1990, asi como la ICN definen al Remanente de Tesoreria,
a través de los conceptos que lo integran y que son:

¢ Los fondos liquidos de Tesoreria a 31 de diciembre.

¢ Las obligaciones pendientes de pago no satisfechas el ultimo dia del ejercicio.
e Los derechos pendientes de cobro el ultimo dia del ejercicio.

e Las partidas pendientes de aplicacion.

En los primeros afos de vigencia del TRLHL el Remanente de Tesoreria era considerado como una
magnitud de caracter financiero, que cuantificaba e informaba sobre el excedente o déficit de
financiacién a corto plazo que el Ayuntamiento tenia a la fecha de cierre del ejercicio.

2. Por el contrario, el Documento sobre el “Remanente de Tesoreria” redactado por la Intervencién
General de la Administracién del Estado (IGAE, en adelante) en marzo de 2003 y el nuevo Plan
Contable, establecen una nueva regulacidon de esta magnitud cuya novedad fundamental consiste
en la concepcién del Remanente de Tesoreria, destacando ahora su caracter presupuestario frente
al caracter financiero de su configuracién anterior.

Esta nueva concepcidon del Remanente de Tesoreria responde de manera mas fiel al significado que
el TRLHL atribuye a esta magnitud: recurso para financiar gasto, si es positivo, y déficit a financiar si
es negativo.

El Remanente de Tesoreria se constituye asi en el principal indicador de la situacién econdmico-
financiera de cualquier Entidad Local.
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Desde esa perspectiva, y tal como lo interpreta el Documento de la IGAE, el Remanente de
Tesoreria viene a ser la acumulacién de resultados presupuestarios de ejercicios anteriores y del
ejercicio que se cierra y no, como antes, el excedente de liquidez a corto plazo.

3. Los componentes que integran el Remanente de Tesoreria, obtenidos de los datos que a fin de
ejercicio figuran en la contabilidad antes del cierre de la misma, son los siguientes:

¢ El Remanente de Tesoreria se obtiene como suma de los fondos liquidos mas los derechos
pendientes de cobro, deduciendo las obligaciones pendientes de pago y agregando las partidas
pendientes de aplicacién (Remanente de Tesoreria Total).

e El Remanente de Tesoreria disponible para la financiacion de gastos generales se determina
minorando el Remanente de Tesoreria en:

— Los derechos pendientes de cobro que a fin de ejercicio se consideren de dificil o imposible
recaudaciony,

— los excesos de financiacidon afectada.

4. La vigente ICN incluye el calculo contable del Remanente de Tesoreria dentro de la Informacion
Presupuestaria que se contiene en el apartado 24 de la Memoria que ha de incluir la Cuenta
General.

5.A. REMANENTE DE TESORERIA TOTAL

Tal como se ha sefialado y de acuerdo con la ICN se obtiene de la suma de los fondos liquidos
mas los derechos pendientes de cobro, menos las obligaciones pendientes de pago, agregando las
partidas pendientes de aplicar al Presupuesto.

5. A. 1.- FONDOS LiQUIDOS DE TESORERIA
De conformidad con la ICN los fondos liquidos estan constituidos:

— Por los saldos disponibles en cajas de efectivo y cuentas bancarias.

Su importe viene dado por el saldo que presentan las cuentas del subgrupo 57 “Tesoreria”, es
decir, la suma del saldo de las siguientes cuentas (sélo se sefialan las que, tomadas de la contabilidad
municipal, tienen saldo a final de ejercicio):

e 570 “Caja operativa”.

e 571 “Bancos e Instituciones de crédito. Cuentas Operativas”.

— Y por las inversiones temporales en que se hayan materializado los excedentes temporales
de tesoreria, siempre que tengan caracter no presupuestario y reunan las condiciones de
liquidez y seguridad exigidas por la Ley.

Su importe vendrd en su caso, dado por la parte que corresponda del saldo de las cuentas en que
dichos excedentes temporales de tesoreria se hayan materializado:

e 577 “Activos liquidos equivalentes a efectivo”.

e CUANTIFICACION:

FONDOS LiQUIDOS DE TESORERIA A 31 DE DICIEMBRE DE 2019

CUENTA DENOMINACION IMPORTE
570 Caja operativa municipal 6.035,10
571 Bancos e Instituciones de Crédito. Cuentas Operativas 26.384.134,57
577 Activos liquidos equivalentes a efectivo 595,22
FONDOS LiQUIDOS EN TESORERIA A 31 DE DICIEMBRE DE 2019 26.390.764,89
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5. A. 2.- DERECHOS PENDIENTES DE COBRO
1. Conforme alaICNy al articulo 101.2 RD 500/1990, estos derechos estaran conformados por:
a) Derechos pendientes de cobro del Presupuesto corriente.
b) Derechos pendientes de cobro de Presupuestos cerrados.

c) Derechos pendientes de cobro correspondientes a cuentas de deudores que, de acuerdo con
la normativa vigente, no son presupuestarios y tampoco lo seran en el momento de su
vencimiento.

2. Suimporte viene dado por los saldos que a fin de ejercicio presenten las siguientes cuentas:

a) El importe de los derechos pendientes de cobro del presupuesto corriente se obtiene del saldo
de la cuenta 430 “Deudores por Derechos Reconocidos. Presupuesto de Ingresos corriente”,
siendo ésta la agregacion de los saldos correspondientes a sus divisionarias.

b) El importe de los derechos pendientes de cobro de presupuestos cerrados se obtiene del saldo
de la cuenta 431 “Deudores por Derechos Reconocidos. Presupuestos de Ingresos cerrados”.

c) El importe de los derechos pendientes de cobro correspondientes a cuentas de deudores, que
no son presupuestarios y que tampoco lo seran en el momento de su vencimiento, se obtiene
de la agregacion de los siguientes importes; sélo se sefialan los que, tomados de la contabilidad
municipal, tienen saldo a final del ejercicio:

- 440 “Deudores por IVA repercutido”: el importe correspondiente a las deudas de terceros
como consecuencia de la repercusion del IVA.

- 449 “Otros deudores no presupuestarios”: el importe correspondiente al resto de deudores no
presupuestarios que continuardn siendo no presupuestarios a su vencimiento.

- El importe correspondiente a los saldos de las cuentas del subgrupo 47 “Administraciones
Publicas” que pongan de manifiesto la situacion deudora de los mismos, en su caso, 470.
“Hacienda Publica, deudor por diversos conceptos”, 471. “Organismos de prevision social
deudores” y las cantidades pendientes de liquidar por operaciones sujetas a IVA, saldo de la
cuenta 472. “Hacienda Publica IVA soportado”.

El que los saldos de las cuentas de deudores no presupuestarios formen parte del célculo del
Remanente de Tesoreria, se justifica porque la cancelacion de las deudas recogidas en las
cuentas anteriores, una vez llegado su vencimiento, supondran un aumento de la tesoreria
gue permitira financiar obligaciones presupuestarias.

¢ CUANTIFICACION

DERECHOS PENDIENTES DE COBRO A 31 DE DICIEMBRE DE 2019

CUENTA DENOMINACION IMPORTE
430 DERECHOS PRESUPUESTARIOS LIQUIDADOS PENDIENTES DE COBRO. EJERCICIO 2019 12.667.148,20
431 DERECHOS PRESUPUESTARIOS LIQUIDADOS PENDIENTES DE COBRO EJERCICIOS ANTERIORES 22.273.034,28
DEUDORES NO PRESUPUESTARIOS 754.807,16
440 Deudores por IVA repercutido 225.825,71
449 Otros deudores no presupuestarios 488.664,83
470 Hacienda Publica. Deudores por diversos conceptos 40.316,62
TOTAL PENDIENTES DE COBRO A 31 DE DICIEMBRE DE 2019 35.694.989,64

5. A. 3.- OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO
1. De conformidad con la ICN y el articulo 101.3 RD 500/1990, las obligaciones pendientes de pago
comprenderan:

a) Las obligaciones presupuestarias pendientes de pago, reconocidas durante el ejercicio
presupuestario.
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b) Las obligaciones presupuestarias pendientes de pago, reconocidas en ejercicios anteriores.

¢) Las obligaciones pendientes de pago correspondientes a cuentas de acreedores que, de acuerdo
con la normativa vigente, no son presupuestarias y tampoco lo seran en el momento de su
vencimiento.

2. Suimporte viene dado por los saldos que, a fin de ejercicio, presenten las siguientes cuentas:

a) Elimporte de las obligaciones pendientes de pago del presupuesto corriente se obtiene del saldo
de la cuenta 400 “Acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuesto de gastos corriente”,
siendo éste la agregacion de los saldos correspondientes a sus divisionarias.

b) Elimporte de las obligaciones pendientes de pago de presupuestos cerrados se obtiene del saldo
de la cuenta 401 “Acreedores por Obligaciones Reconocidas. Presupuesto de Gastos cerrados”.

c) El importe de las obligaciones pendientes de pago correspondientes a cuentas de acreedores
que, de acuerdo con la normativa vigente, no son presupuestarios y tampoco lo serdn en el
momento de su vencimiento. Este importe, se obtiene de la agregacién de los siguientes
importes (sdlo se sefialan los que, tomados de la contabilidad municipal, tienen saldo a final de
ejercicio):

- 410 “Acreedores por IVA soportado”: por el importe pendiente de pago a los acreedores
como consecuencia del IVA soportado que tiene la condicion de deducible.

- 414 “Entes publicos acreedores por recaudacion de recursos”. En el caso de que se preste el
servicio de recaudacion a otros entes el importe de los débitos que la entidad tenga con dicho
ente por la recaudacion efectuada.

- 419 “Otros acreedores no presupuestarios”: el importe correspondiente al resto de
acreedores no presupuestarios que continuardn siendo no presupuestarios a su vencimiento.

- El importe correspondiente a los saldos de las cuentas del subgrupo 47 “Administraciones
Publicas” que pongan de manifiesto la situacién acreedora de los mismos; en nuestro caso,
los saldos de las cuentas: 475 “Hacienda Publica Acreedora por diversos conceptos” y 476
“Organismos de Prevision Social, Acreedores”, y las cantidades pendientes de liquidar por
operaciones sujetas a IVA saldo de la cuenta 477. “Hacienda Publica. IVA repercutido”.

- 561 “Depdsitos recibidos a corto plazo”: |a parte del saldo de las cuentas que corresponde a
aquellos depdsitos recibidos a corto plazo que se hayan tratado de forma no presupuestaria.

e CUANTIFICACION

OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO A 31 DE DICIEMBRE DE 2019

CUENTA DENOMINACION IMPORTE

400 OBLIGACIONES PRESUPUESTARIAS PENDIENTES DE PAGO. EJERCICIO 2019 8.238.584,23
401 OBLIGACIONES PRESUPUESTARIAS PENDIENTES DE PAGO. EJERCICIOS ANTERIORES 1.144,23
ACREEDORES NO PRESUPUESTARIOS 4.247.317,97

410 Acreedores por IVA soportado 30.029,88
419 Otros acreedores no presupuestarios 2.562.021,03
475 Hacienda Publica Acreedora por diversos conceptos 942.932,18
476 Organismos de Prevision Social Acreedores 160.346,14
561 Depoésitos recibidos a corto plazo 551.988,74
TOTAL OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO A 31 DE DICIEMBRE DE 2019 12.487.046,43

5. A. 4.- PARTIDAS PENDIENTES DE APLICACION

La nueva ICN establece ahora como categoria separada en el célculo del Remanente de
Tesoreria las partidas pendientes de aplicacidn. Al efecto, sélo para las cuentas que presentan saldo,
distingue:

a) Las cantidades cobradas pendientes de aplicacién definitiva recogidas en la cuenta 554 “Cobros
pendientes de aplicacion”. Su importe minorara la agregacion.
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b) Las cantidades pagadas pendientes de aplicaciéon definitiva en la que se incluye la cuenta 555.
“Pagos pendientes de aplicacidn”. Su importe se adiciona a la agregacion.

e CUANTIFICACION

PARTIDAS PENDIENTES DE APLICACION A 31 DE DICIEMBRE DE 2018

CUENTA DENOMINACION IMPORTE
554 (-) Cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva -137.655,42
555 (+) Pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva 0,00
TOTAL PARTIDAS PENDIENTES DE APLICACION A 31 DE DICIEMBRE DE 2019 -137.655,42

5. A. 5.- REMANENTE DE TESORERIA TOTAL

Obtenidos ya sus componentes se puede proceder al calculo del Remanente de Tesoreria Total

como se resume en este cuadro:

REMANENTE DE TESORERIA TOTAL

IMPORTES

IMPORTES

1 (+) FONDOS LIQUIDOS A FIN DE EJERCICIO:

2 (+) DERECHOS PENDIENTES DE COBRO:
(+) Del Presupuesto de Ingresos. Presupuesto 2019
(+) Del Presupuesto de Ingresos. Presupuestos Cerrados

26.390.764,89

12.667.148,20
22.273.034,28

26.390.764,89
35.694.989,64

(+) De operaciones no presupuestarias 754.807,16

3 (-)OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO 12.487.046,43
(+) Del Presupuesto de Gastos Presupuesto 2019 8.238.584,23
(+) Del Presupuesto de Gastos. Presupuestos cerrados 1.144,23
(+) De Operaciones no presupuestarias 4.247.317,97

4 (+)PARTIDAS PENDIENTES DE APLICACION -137.655,42
(-) Cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva -137.655,42
(+) Pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva 0,00

REMANENTE DE TESORERIA TOTAL (1+2-3+4) 49.461.052,68 49.461.052,68

5.B. AJUSTES AL REMANENTE DE TESORERIA TOTAL
5. B. 1.- PLANTEAMIENTO

El Remanente de Tesoreria disponible para la financiacidon de gastos generales se determina,
de conformidad con la ICN, minorando al Remanente de Tesoreria dos importes:

- Los derechos pendientes de cobro, que a fin de ejercicio se consideren de dificil o imposible

recaudacionyy,

- El exceso de financiacion afectada producido (el denominado por la Instruccion de
Contabilidad de 1990, Remanente de Tesoreria afectado a gastos con financiacién afectada).

1) DERECHOS PENDIENTES DE COBRO DE DIFICIL O IMPOSIBLE RECAUDACION

1. En primer lugar se ha de poner de manifiesto que este componente era tenido en cuenta en el
calculo del Remanente de Tesoreria en la Instruccidon de Contabilidad de 1990; en aquella norma
minoraba el importe de los derechos de cobro, y, tanto en la ICN 2004 como en la ICN actual es un

ajuste al Remanente de Tesoreria Total.

Estas Instrucciones, con matices contables diferentes, daban cumplimiento a lo dispuesto en el

articulo 191.2 TRLHL que sefiala:

“2. Las obligaciones reconocidas y liquidadas no satisfechas el ultimo dia del ejercicio, los derechos
pendientes de cobro y los fondos liquidos a 31 de diciembre configurardn el remanente de tesoreria
de la entidad local. La cuantificacion del remanente de tesoreria deberd realizarse teniendo en
cuenta los posibles ingresos afectados y minorando de acuerdo con lo que reglamentariamente se
establezca los derechos pendientes de cobro que se consideren de dificil o imposible recaudacion.”
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Con aquellos criterios y los nuevos surgidos del articulo 193 BIS TRLHL, el siguiente cuadro analiza para
los cinco ultimos ejercicios el importe considerado de dudoso cobro, sobre los derechos reconocidos

Y a lo regulado en el articulo 103 del RD 500/1990, de 20 de abril:

“1. El remanente de Tesoreria se cuantificard de acuerdo con lo establecido en los articulos
anteriores, deducidos los derechos pendientes de cobro que se consideren de dificil o imposible
recaudacion (articulo 172.2, LRHL).

2. La determinacion de la cuantia de los derechos que se consideren de dificil o imposible
recaudacion podrd realizarse bien de forma individualizada, bien mediante la fijacion de un
porcentaje a tanto alzado.

3. Para determinar los derechos de dificil o imposible recaudacion se deberdn tener en cuenta la
antigiiedad de las deudas, el importe de las mismas, la naturaleza de los recursos de que se trate,
los porcentajes de recaudacion tanto en periodo voluntario como en via ejecutiva y demds criterios
de valoracion que de forma ponderada se establezcan por la Entidad local.

4. En cualquier caso, la consideracion de un derecho como de dificil o imposible recaudacion no
implicard su anulacion ni producird su baja en cuentas.”

Por su parte la Regla 8, apartado c) de la Orden HAP/1781/2013 por la que se aprobd la
Instruccién del Modelo Normal de Contabilidad Local indica lo siguiente:

“Corresponde al Pleno de la Corporacion:

c) Determinar, a propuesta de la Intervencion u drgano de la entidad local que tenga atribuida la
funcidn de la contabilidad, los criterios a sequir por la entidad en la aplicacién del marco conceptual
de la contabilidad publica y de las normas de reconocimiento y valoracion recogidos en el Plan
General de Contabilidad Publica adaptado a la Administracion Local.

Se deberdn determinar, entre otros, los criterios para calcular el importe de los derechos de cobro
de dudosa o imposible recaudacion, asi como los criterios para la amortizacion de los elementos del
inmovilizado y se deberd optar, en su caso, por el modelo de la revalorizacion para la valoracion
posterior del inmovilizado”

El objeto de esta minoracién no es otro que poder cuantificar de la forma mas realista posible el
excedente de tesoreria de la Entidad, para ello se excluyen aquellos derechos pendientes de cobro
gue se estima que no van a llegar a materializarse en efectivo.

De conformidad con esta normativa en ejercicios anteriores se pedia Informe a la Tesoreria
Municipal y se informaba igualmente por esta Intervencién, afiadiendo o matizando algun dato.

El sistema anterior es alterado por el articulo Segundo. UNO de la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracidon Local (LRSAL en adelante). Esta
norma modifica el TRLHL introduciendo el articulo 193 BIS “Derechos de dificil o imposible
recaudacion” que sefala:

“Las Entidades Locales deberdn informar al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y a
su Pleno, u drgano equivalente, del resultado de la aplicacion de los criterios determinantes de los
derechos de dificil o imposible recaudacion con los siguientes limites minimos:

a) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de los dos ejercicios
anteriores al que corresponde la liquidacion, se minorardn, como minimo, en un 25 por ciento.

b) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos del ejercicio tercero
anterior al que corresponde la liquidacion, se minorardn, como minimo, en un 50 por ciento.

c) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de los ejercicios cuarto a
quinto anteriores al que corresponde la liquidacion, se minorardn, como minimo, en un 75 por
ciento.

d) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de los restantes
ejercicios anteriores al que corresponde la liquidacion, se minorardn en un 100 por ciento.”

de ejercicios cerrados y el porcentaje que representaban:
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EVOLUCION DE SALDOS DE DUDOSO COBRO A FINAL DE ANO

ANO

2019

2018

2017 2016

2015

2014

DERECHOS RECONOCIDOS PRESUPUESTOS CERRADOS

22.273.034,28

22.591.855,45

21.710.960,88

21.682.644,52

19.535.836,51

18.113.849,01

DUDOSO COBRO

16.035.578,15

15.662.499,36

14.252.420,72

13.277.584,68

11.643.238,61

10.347.897,99

PORCENTAIE.

72%

69%

66% 61%

60%

57%

3. El contenido del articulo 193 BIS TRLHL transcrito fue llevado a las Bases de Ejecucion del
Presupuesto del Ayuntamiento de Logrofio de 2019, en su Base 49.3 afiadiendo un apartado e)

que dice:

“e) La Intervencion General podrd proponer motivadamente la minoracion de otros derechos
liquidados pendientes de cobro que, teniendo individual relevancia, no se encuentren entre los
anteriores y hayan de ser considerados de dificil o imposible recaudacion.”

De los datos contables y en funcién de lo dispuesto en las Bases de Ejecucién del Presupuesto de
2019 se ha de que en el presente ejercicio no se ha producido ninguin hecho relevante que hay de

incrementar el calculo.

4. Por tanto, tendremos lo siguiente:

El importe pendiente de cobro correspondiente a ejercicios cerrados, asciende a 31 de diciembre
de 2019, a 22.273.034,28 euros. Con los criterios introducidos por el articulo 193 BIS TRLHL
tendremos la siguiente cuantificacidn y calificacidn de los saldos de dudoso cobro:

DERECHOS PENDIENTES DE DUDOSO COBRO
ANO IMPORTE ANTIGUEDAD PCTIE. SALDO DUDOSO COBRO
MINORACION
2018 2.893.665,37 1* ANO -25% 723.416,34
2017 2.325.827,30 22 ANO -25% 581.456,83
2016 2.613.941,04 3 ANO -50% 1.306.970,52
2015 2.220.221,58 40 ANO -75% 1.665.166,19
2014 1.843.242,90 52 ANO -75% 1.382.432,18
2013 y anteriores 10.376.136,09 62 ANO Y ANT. -100% 10.376.136,09
TOTAL 22.273.034,28 - - 16.035.578,15

5. Por ello, en el presente ejercicio, los derechos pendientes de cobro, de dificil o imposible
recaudacion (saldos de dudoso cobro) ascenderdn a 16.035.578,15 euros, lo que representa el
71,99% de los derechos reconocidos de presupuestos de ejercicios cerrados.

2) EL EXCESO DE FINANCIACION AFECTADA

2.A)

EXCESOS DE FINANCIACION AFECTADA EN SENTIDO ESTRICTO

La ICN establece que el EXCESO DE FINANCIACION AFECTADA (Remanente de Tesoreria afectado a
gastos con financiacion afectada en la Instruccién Contable de 1990) estara constituido “por la suma
de las desviaciones de financiacion positivas acumuladas a fin de ejercicio”. Estas desviaciones se
calculardan de acuerdo con la Regla 29.5 ICN, esto es, por cada agente que intervenga en su
financiacién, en caso de no existir agentes, por cada aplicacidén del presupuesto de ingresos a través de
la que se formalice la financiacion afectada.

En consecuencia, el exceso de financiacion afectada, sélo podra tomar valor cero o positivo.

¢ CUANTIFICACION

Esta magnitud es cifrada, de conformidad con el control contable seguido por la Adjuntia Responsable
de la Contabilidad de la Intervencién General en 17.454.765,35 euros.
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2.B) EXCESOS DE FINANCIACION AFECTADA. INGRESOS FINALISTAS NO AFECTADOS

El Remanente de Tesoreria disponible para la financiacion de gastos generales se determina, de
conformidad con la ICN “minorando el remanente de Tesoreria en el importe de los derechos
pendientes de cobro que, a fin de ejercicio, se consideran de dificil o imposible recaudacion y en el
exceso de financiacion afectada producido”.

No obstante, en el presente ejercicio, este Remanente de Tesoreria para gastos generales debe
obtenerse mediante otro ajuste, en funcién de determinadas circunstancias que se ponen de
manifiesto en la Memoria de Financiacién Afectada Afio 2019, redactada por el Adjunto a la Direccién
y Responsable de la Contabilidad General de la Intervencién, de fecha 3 de febrero de 2020.

Durante el ejercicio 2019 se produjeron varias desafectaciones y no afectaciones en diversos
proyectos de gasto motivadas por dos tipos de razones:

a) Excesos de financiacidn afectada de 2019 no afectados a gasto alguno a final de ejercicio.

Son los siguientes:

ANO PARTIDA INGRESOS CONCEPTO IMPORTE
2019 603.00 Patrimonio Publico del Suelo (PMS) 253.070,00
2019 601.00 Venta de fincas rusticas 3.435,00
2019 680.00 Reintegro operaciones de capital ejercicios cerrados 13.066,22
2019 397.10 Otros ingresos por aprovechamientos urbanisticos 167.050,17
TOTAL 436.621,39

b) Un menor importe del gasto final respecto al ingreso, y la consiguiente desafectacion en el
ejercicio.
Presenta el siguiente detalle:

. PARTIDA
ANO INGRESOS CONCEPTO IMPORTE
2015 603.00 Patrimonio Publico del Suelo (PMS) 142.694,71
2017 603.00 Patrimonio Publico del Suelo (PMS) 56.755,11
2018 603.00 Patrimonio Publico del Suelo (PMS) 262.983,17
TOTAL 462.432,99 euros

Los hechos anteriores respetan la normativa presupuestaria puesto que se trata de ingresos
derivados de enajenaciones de bienes patrimoniales que, por no estar afectados a gasto alguno, se
considerarian sobrantes y de incluirse en el Remanente Liquido de Tesoreria para gastos generales
vulnerarian lo dispuesto en el articulo 5 TRLHL que prohibe destinar los ingresos obtenidos por
estas enajenaciones de bienes patrimoniales a la financiacidon de gastos corrientes. Por tanto se
procede a su ajuste con el fin de que estos sobrantes, dado su origen, se destinen exclusivamente a
financiar gastos de capital.

Respetarian igualmente el hecho de que la totalidad de ese sobrante tiene, ademds, una doble
afectacién por tratarse de recursos obtenidos del Patrimonio Municipal del Suelo (PMS),
patrimonio cuya naturaleza viene definida por el articulo 178 de la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo de La Rioja (en adelante LOTUR), y cuyo destino se prevé en
el articulo 181 LOTUR,, al sefialar:

“Los bienes y fondos integrantes del Patrimonio Municipal del Suelo se destinardn a las siguientes
finalidades:

Construccion, rehabilitacion o mejora de viviendas sujetas a algun régimen de proteccion publica o
de integracion social, en el marco de las politicas o programas establecidos por las
Administraciones Publicas.

Conservacion o mejora del Medio Ambiente, proteccion del Patrimonio Histdrico Artistico y
renovacion del Patrimonio Urbano.
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Actuaciones publicas para la urbanizacion y ejecucion, en su caso, de sistemas generales, dotacion,
servicios y equipamiento publicos locales o generales.

Conservacion, gestion y ampliacion del patrimonio Municipal del Suelo.

Creacion de suelo para el ejercicio de actividades empresariales compatibles con el desarrollo
sostenible.

A la propia planificacion y gestion urbanistica incluido el pago en especie mediante permutas o
compensaciones de los terrenos destinados a actuaciones contempladas en el presente articulo.

La participacion en entidades de gestion urbanistica cuyo objeto social responda a sus fines.

La ejecucion de actuaciones publicas o el fomento de actuaciones privadas, previstas en el
planeamiento para la mejora, conservacion y rehabilitacion de zonas degradadas o de edificaciones
en la ciudad consolidada.

Otros fines y usos de interés social, de acuerdo con el planeamiento urbanistico vigente.”

Ha dejado de operar, por agotamiento, el hecho de que de aquellos ingresos, los anteriores a 1 de
enero de 2004, estarian afectados a la finalidad prevista en la legislacion vigente en el momento en
que se produjeron, en concreto, el articulo 165 (LOTUR-1998) y el articulo 276.2 del Real Decreto
Legislativo 1/1992, de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Régimen
del Suelo y Ordenacidén Urbanistica, este ultimo sefiala:

"Los bienes del Patrimonio Municipal del Suelo constituyen un patrimonio separado de los restantes
bienes municipales, y los ingresos obtenidos mediante enajenacion de terrenos o sustitucion del
aprovechamiento correspondiente al Ayuntamiento por su equivalente econémico se destinardn a
la conservacion y ampliacion del mismo".

» CUANTIFICACION DE LOS EXCESOS DE FINANCIACION AFECTADA DERIVADOS DE LOS INGRESOS
FINALISTAS NO AFECTADOS

Procede, pues, efectuar los ajustes mencionados por tratarse de ingresos contemplados en el
articulo 5 TRLHL, al sefialar que los ingresos “procedentes de la enajenacion o gravamen de bienes y
derechos que tengan la consideracion de patrimoniales, no podrdn destinarse a la financiacion de
gastos corrientes” y, en algunos casos una limitacién especifica derivada de su inclusion en el
Patrimonio Municipal del Suelo.

En resumen y en funcién de las limitaciones juridicas sefialadas tendremos lo siguiente:

EXCESO DE FINANCIACION AFECTADA INGRESOS FINALISTAS NO AFECTADOS
(ART 5 TRLHL) it
A Patrimonio Municipal del Suelo 0,00
A finalidades previstas en el articulo 181 de la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacién del Territorio y
. . 899.054,38
Urbanismo de La Rioja (LOTUR)
TOTAL EXCESOS DE FINANCIACION NO AFECTADA (ART. 5 TRLHL) 899.054,38

e CONCLUSIONES DEL EXCESO DE FINANCIACION AFECTADA

Como se ha sefialado, este Exceso de Financiacién Afectada, como su nombre indica, pone de
manifiesto un exceso de financiacién afectada en relacion al gasto realizado. Por ello, dicho exceso no
puede considerarse disponible para financiar cualquier gasto, sino que sélo podra utilizarse para dar
cobertura a los gastos en cuya financiacidon se encuentren afectados los recursos que se deriven de
tales desviaciones (art. 102 RD 500/1990).

En igual sentido, es decir, como un Exceso de Financiacion afectada, se han de considerar los
Ingresos finalistas pendientes de afectar.

De este modo, se garantiza que los recursos afectados se destinen sdlo a los gastos concretos que
financian o a los gastos a los que, legal y exclusivamente, han de destinarse. Al detraer este importe
del Remanente de Tesoreria, se obtiene la verdadera capacidad de la entidad para financiar gastos en
general.
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e CUANTIFICACION GLOBAL DE LOS EXCESOS DE FINANCIACION

EXCESO DE FINANCIACION AFECTADA A 31 DE DICIEMBRE DE 2019
CONCEPTO/DENOMINACION IMPORTE
A) AFECTADO A GASTOS 16.555.710,97
B) INGRESOS FINALISTAS NO AFECTADOS (ART. 5 TRLHL) 899.054,38
A Patrimonio Municipal del Suelo 0,00
A finalidades previstas en art. 181 LOTUR 899.054,38
TOTAL EXCESO DE FINANCIACION AFECTADA A 31 DE DICIEMBRE DE 2019 17.454.765,35

5.C. CONCLUSIONES AL REMANENTE DE TESORERIA PARA GASTOS GENERALES
5. C. 1.- PLANTEAMIENTO

Como ya se ha sefialado el Remanente de Tesoreria para Gastos generales se determina por la
diferencia entre el Remanente de Tesoreria Total minorado en los derechos pendientes de cobro de
dificil o imposible recaudacion y en el exceso de financiacién afectada del ejercicio.

Este Remanente de Tesoreria para Gastos Generales es de libre disposicién y constituye un recurso
que podra utilizarse para la financiacidon de cualquier gasto, pudiendo tomar valor positivo, negativo o
cero:

Si el Remanente de Tesoreria para Gastos generales es positivo, muestra una verdadera capacidad de
la Entidad para financiar gastos de cualquier naturaleza, constituyendo un recurso para financiar
modificaciones de crédito (art. 104.2 RD 500/1990); si bien se debe puntualizar igual que hacen los
apartados 4 y 5 del articulo 104 RD 500/1990:

“4. En ningun caso el Remanente de Tesoreria formard parte de las previsiones iniciales de ingresos
ni podra financiar, en consecuencia, los créditos iniciales del presupuesto de gastos.

5. La utilizacion del Remanente de Tesoreria como recurso para la financiacion de modificaciones
de créditos, no podrd dar lugar ni al reconocimiento ni a la liquidacion de derechos
presupuestarios.”

Esto es, el Ayuntamiento sélo puede incluir en sus Presupuestos el Remanente de Tesoreria positivo,
via Modificacién de las previsiones de ingreso, nunca como previsiones iniciales, y como maximo por
el importe positivo calculado. Ademas, el grado de ejecucion del concepto presupuestario que lo
recoja, sera siempre nulo, puesto que no constituye un recurso generado en el ejercicio, sino en
ejercicios anteriores.

- Si el Remanente de Tesoreria es nulo o igual a cero, se pone de manifiesto que la Entidad Local no
tiene capacidad de financiacion ni déficit a financiar.

- Si el Remanente de Tesoreria para Gastos Generales fuese negativo, constituiria un déficit de
financiacién debiendo procederse, conforme determina el articulo 193 TRLHL, bien a reducir gastos
en el nuevo Presupuesto por la cuantia del déficit, bien mediante el concierto de una operacién de
crédito, en los términos y condiciones del articulo 177.5 TRLHL o bien mediante la aprobacién del
Presupuesto del ejercicio siguiente con un superdvit inicial de cuantia no inferior al
correspondiente déficit.

Finalmente, se obliga al Ayuntamiento a realizar a lo largo del ejercicio un control contable del
Remanente de Tesoreria al objeto de poder determinar en cada momento la parte utilizada para
financiar modificaciones presupuestarias y la parte pendiente de utilizar.

5. C. 2.- CUANTIFICACION

El Remanente de Tesoreria para Gastos Generales se obtiene de la siguiente operacion:
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REMANENTE DE TESORERIA PARA GASTOS GENERALES

CONCEPTO

IMPORTE

IMPORTE

REMANENTE DE TESORERIA TOTAL

49.461.052,68

(-) SALDOS DE DUDOSO COBRO (Arts. 193 BIS T.R.L.H.L.)

16.035.578,15

16.035.578,15

(-) EXCESOS DE FINANCIACION AFECTADA 17.454.765,35
A) AFECTADO A GASTOS 16.555.710,97
B) INGRESOS FINALISTAS NO AFECTADOS (ART. 5 TRLHL) 899.054,38
- A Patrimonio Municipal del Suelo 0,00
- A finalidades previstas art. 181 LOTUR 899.054,38
REMANENTE DE TESORERIA PARA GASTOS GENERALES 15.970.709,18

La pagina siguiente recoge globalmente y siguiendo el nuevo modelo previsto en la ICN la
cuantificacidn y desglose del Remanente de Tesoreria del ejercicio comparandolo con el del afio 2018.
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ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA

COMPONENTES IMPORTES ANO 2019 IMPORTES ANO 2018
IO I ST oo [0 I [ o [V 1o [ 13U 26.390.764,89 26.137.624,87
2. (+) Derechos pendientes de CODIO .......cuviiiiiiiiiicciie e e e 35.694.989,64 35.469.997,08
= (+) del PresupUESTO COMMTIBNTE......icuiiciieeieecie et et e et e et eesteesbeesaaeeseee s essaessseessseessseenseanseend 12.667.148,20 12.056.300,47
= (+) del Presupuestos COIMATO0S.....ccuuitiiiieeeeiieecrteeeestee e erteeeesbe e e s rbeeesabeeeseessseeessseesensseeensssend 22.273.034,28 22.591.855,45
- (+) de operaciones NO PreSUPUESTATIAS ..eeeccrreeeeririeeeiireeeiteeeeireeesireeesrreeesssreessesseeesseeeessneeannd 754.807,16 821.841,16
3. (-) Obligaciones pendientes de PAZO0.......ccccecvirieieciiee e et e 12.487.046,43 12.419.072,72
= (+) del PresupUESTO COMTIBNTE......cciuiieiieeieecieeste et e et e ste e ste e e steesbeesateeseee s essaesseessseesssesnsnasseend 8.238.584,23 7.991.137,04
- (+) del PresupUESTOS CEITAUOS . ....cccviiiiierieerieesire et e et e steesteeesteesbeessseeseeessseessseessseesssessseesseend 1.144,23 1.728,43
- (+) de operaciones NO PreSUPUESTANIAS . .ueicviieiieeiieeteerteereesteesteesreeeseeesseessssesseeesseessseenseeend 4.247.317,97 4.426.207,25
4. (+) Partidas pendientes de apliCaCion .........ccoccuvieieiiieiecciiiee et -137.655,42 -134.487,80
- (-) cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva .........cccccveeieieecciiee e -137.655,42 -134.487,80
- (+) pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva.........ccccccveeieiieecciiiee e 0,00 0,00
I. Remanente de tesoreria total (1+2-3+4) 49.461.052,68 49.054.061,43
Il. Saldos de dudoso cobro 16.035.578,15 15.662.499,36
Ill. Excesos de financiacion afectada 17.454.765,35 18.390.734,72
A) Afectado a gastos 16.555.710,97 16.990.056,62
B) Ingresos finalistas no afectados (art. 5 TRLHL) 899.054,38 1.400.678,10
- A Patrimonio Municipal del Suelo 0,00 0,00
- A finalidades previstas en articulo 181 LOTUR 899.054,38 1.400.678,10
IV. Remanente de tesoreria para gastos generales (I-11-111) 15.970.709,18 15.000.827,35
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IV. CUMPLIMIENTO EN LA LIQUIDACION DEL OBJETIVO DE
ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA, DE DEUDA PUBLICA Y DE

LA REGLA DE GASTO

1. INTRODUCCION

1. Laley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(en adelante LOEPSF) presenta novedades significativas respecto a la normativa anterior. En
primer lugar tiene su fundamento en la estabilidad presupuestaria “consagrada
constitucionalmente” en base a la modificacion del articulo 135 de la Constitucion Espafola
operada en septiembre de 2011 y en segundo lugar, porque se regula en un Unico texto normativo
la estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera de todas las Administraciones Publicas.

La LOEPSF en un periodo de menos de tres afos, ha sido objeto de tres modificaciones
sustanciales:

- La primera, por la Ley Organica 4/2012, de 28 de septiembre, por la que se modifica la Ley
Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Tal
reforma se motivd en una aclaraciéon sobre la férmula de cémputo de la nueva deuda derivada del
mecanismo de pago a proveedores y del Fondo de liquidacion Autondmica permitiendo, como asi
ha sido, su prérroga a ejercicios posteriores a 2012. A cambio, se incrementaba la informacion,
control y garantias de devolucion de los Fondos.

La segunda, por la Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de Control de la Deuda Comercial del
Sector Publico. Tal vez estamos ante una de las normas mas extrafias de los Ultimos tiempos; con
parte de Ley Orgdnica, y parte de ley ordinaria o de Real Decreto-ley. Respecto a la Ley Orgdnica,
aun cuando se define como de Control de la Deuda Comercial del Sector Publico, es una auténtica
modificacién de la LOEPSF, afiadiendo y sustituyendo articulos de la misma ampliando el concepto
del principio de sostenibilidad financiera que ahora también incluye el control de la deuda
comercial.

La tercera, por Ley Organica 6/2015, de 12 de junio, de modificacién de la Ley Organica 8/1980, de
22 de septiembre, de financiacion de las Comunidades Autonomas y de la Ley Orgénica 2/2012, de
27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Esta norma incorpora como
parte del principio de sostenibilidad financiera la prudencia financiera de modo que las
operaciones financieras se someteran a condiciones que permitan reducir costes financieros,
mitigar riesgos, contribuyendo asi a mejorar la capacidad de financiar gastos financieros presentes
y futuros.

Igualmente modifica la LOEPSF en cuanto a los Mecanismos Adicionales de financiacién de las
Entidades locales tanto para medidas extraordinarias como para los mecanismos de apoyo a la
liquidez.

2. La nueva LOEPSF, aiflade nuevos principios generales (sostenibilidad financiera, responsabilidad y
lealtad institucional), contempla ahora cuatro objetivos instrumentales (estabilidad o déficit
estructural, deuda publica, deuda comercial y regla de gasto), plantea tres tipos de medidas
(preventivas, correctoras y coercitivas), aumenta la importancia de la transparencia (a través del
Proyecto de Presupuesto, del propio Presupuesto y de su ejecucion y liquidacion y a través de
hacer publico ahora, el periodo medio de pago a proveedores como herramientas de seguimiento
de la deuda comercial), crea un fondo de contingencia y refuerza la planificacién presupuestaria a
través de los denominados “planes presupuestarios a medio plazo” y del limite del gasto no
financiero.
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Por contra, sin perjuicio de un desarrollo posterior y como puso de manifiesto el Dictamen del
Consejo de Estado, resulta una oportunidad fallida de recoger la normativa europea en la
contabilidad presupuestaria, actualmente alejadas una de la otra. Y es que, aunque la informacion
suministrada por las cuentas publicas constituye la fuente estadistica de base a la que se aplican los
criterios del Sistema Europeo de Cuentas (SEC) para el calculo del déficit o superavit de las
entidades publicas, existen diferencias metodoldgicas relevantes entre la Contabilidad Nacional y la
Contabilidad Publica.

3. La LOEPSF, en su articulo 6, consagra como principio de la normativa de estabilidad el principio de
transparencia, seifalando en su apartado 1:

“La contabilidad de las Administraciones publicas y demds sujetos comprendidos en el dmbito de aplicacion de
esta Ley, asi como sus Presupuestos y liquidaciones, deberdn contener informacion suficiente y adecuada que
permita verificar su situacion financiera, el cumplimiento de los objetivos de estabilidad y de sostenibilidad
financiera y la observancia de los requerimientos acordados en la normativa europea en esta materia. A este
respecto los Presupuestos y cuentas generales de los distintas Administraciones Publicas integrardn
informacion sobre todos los sujetos y entidades comprendidas en el dmbito de aplicacion de esta Ley”.

4. En desarrollo del articulo 6 y de conformidad con la habilitacion contenida en la propia LOEPSF
(art. 27.4 y Disposicién Final segunda) y en los Reales Decreto-ley 7/2012, de 9 de marzo, por el
gue se crea el Fondo para la financiacion del pago a proveedores (disposicion final segunda) y
20/2012, de 13 de julio, de Medidas para garantizar la Estabilidad presupuestaria y de fomento de
la competitividad (Disposicion Adicional tercera) el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas aprobd la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacidn previstas en la LOEPSF.

La Orden HAP/2105/2012 centraliza la remision de la informacidon econdmico-financiera
correspondiente a la totalidad de las unidades dependientes de cada Corporacion Local en la
intervencién o unidad que ejerza sus funciones en el caso del Ayuntamiento de Logrofio, esta
obligacion corresponde a la Intervencion General.

Esta posicion del Interventor vuelve a reforzarse con la Ley Organica 9/2013, cuyo articulo 18
“Medidas automadticas de prevencion”, obliga al érgano interventor a realizar el seguimiento del
cumplimiento del periodo medio de pago a proveedores y, en Corporaciones incluidas en el
ambito objetivo del articulo 111 TRLHL, a formular una comunicacion de alerta ante el érgano que
tenga atribuida la tutela financiera y ante la Junta de Gobierno Local.

Como quiera que a finales del 2013 el legislador aprobd varias reformas que vienen a profundizar
en el principio de transparencia, exigiendo de las administraciones locales nuevas obligaciones de
informacién y publicidad, destacando entre ellas la Ley Organica 9/2013, de control de la deuda
comercial del sector publico; la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura
electrénica y creacion del registro contable de facturas en el Sector publico y la Ley 27/2013, de 27
de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local, la Orden
HAP/2.082/2014, de 7 de noviembre, modificé la Orden HAP/2015/2012, de 1 de octubre, por la
gue se desarrollan las obligaciones de suministro de informacion, previstas en la LOEPSF.

5. Las obligaciones de suministro de informacion en el ambito de las Corporaciones Locales son
contempladas en el capitulo IV de la Orden HAP/2105/2012, que respecto a las obligaciones
anuales de suministro de informacidn sefiala en su articulo 15.4 que habra de remitirse, antes del
31 de marzo del afio siguiente al ejercicio al que vayan referidas y respecto a las Liquidaciones, la
siguiente informacion:

“a) Los presupuestos liquidados y las cuentas anuales formuladas por los sujetos y entidades sometidas al Plan
General de Contabilidad de Empresas o a sus adaptaciones sectoriales, con sus anexos y estados
complementarios.

b) Las obligaciones frente a terceros, vencidas, liquidas, exigibles no imputadas a presupuesto.
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¢) La situacion a 31 de diciembre del ejercicio anterior de la deuda viva, incluidos los cuadros de
amortizacion.

d) La informacion que permita relacionar el saldo resultante de los ingresos y gastos del Presupuesto con la
capacidad o necesidad de financiacién, calculada conforme a las normas del Sistema Europeo de Cuentas.

e) El informe de la intervencion de evaluacién del cumplimiento del objetivo de estabilidad, de la regla de
gasto y del limite de la deuda.

f) Informacion relativa a las inversiones financieramente sostenibles, ejecutadas en aplicacion de lo previsto
en la disposicion adicional decimosexta del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales,
aprobada por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.”

2. SITUACION MUNICIPAL

1. Con independencia del momento de entrada en vigor de la LOEPSF se han de manifestar varias

circunstancias que, con caracter previo, afectan al Ayuntamiento de Logrofio:

a) El Ayuntamiento de Logrofio no se ha acogido a ninguna de las tres fases del mecanismo de
financiacion del pago a proveedores: Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se
determinan las obligaciones de informacién y procedimientos necesarios para establecer un
mecanismo de financiacion a largo plazo del pago a proveedores de las Entidades Locales; Real
Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del
crecimiento y la creacidén de empleo vy, por ultimo, el Real Decreto-ley 8/2013, de 28 de junio, de
medidas urgentes contra la morosidad de las Administraciones Publicas y de apoyo a Entidades

Locales con problemas financieros.

b) De conformidad con la Disposicién Final Décima “Reintegro de Saldos deudores resultantes a
cargo de las Entidades Locales en las liquidaciones definitivas de la participacion en Tributos del
Estado de los afios 2008 y 2009” de la Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2012, el Ayuntamiento Pleno con fecha 20 de julio de 2012 adopté acuerdo de
Aceptar la posible imposicion por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas de
condiciones particulares en materia de seguimiento y remisién de informacidn, asi como, en su
caso, la adopcién de medidas de ajuste extraordinario que permitirdn la correccion del objetivo
de estabilidad. Tal determinacién no se ve alterada por la solicitud formulada por el

Ayuntamiento Pleno con fecha 27 de noviembre de 2014.

2.  En 2019 el Ayuntamiento vino obligado a aprobar, en su sesidn Plenaria de 12 de julio de 2019, el

Plan Econémico Financiero para el Cumplimiento de la Regla de Gasto 2019-2020.

Este Plan traia su origen en el hecho de que la liquidacién del Presupuesto del Ayuntamiento de
Logrofio de 2018, en términos consolidados, manifestaba un exceso de 3.678.360,30 euros
respecto al limite maximo del gasto computable que ascendia a 130.150.800,86 euros,

excediendo en un 2,83% sobre el del ejercicio anterior.

El incumplimiento de la Regla de Gasto era consecuencia directa de:

e La utilizacién del Remanente de Tesoreria afectado para la financiacion de los expedientes de
Modificacién presupuestaria (Incorporacién de Remanentes de crédito, Suplementos de
Crédito y Créditos Extraordinarios) fue realizada siguiendo los criterios de la normativa
presupuestaria y no los criterios del SEC-2010 ni de la estabilidad presupuestaria.

Esta circunstancia, tal y como mantienen los Organos del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, en respuesta a la consulta formulada por COSITAL (Colegio Oficial
de Secretarios, Interventores y Tesoreros de Administracién Local) significa que este Plan
Econdmico Financiero de vuelta al cumplimiento de la Regla de Gasto:

“..se lograria con la simple aprobacion del presupuesto del ejercicio siguiente en situacion de
equilibrio presupuestario y dentro del limite de variacion del gasto computable, sin necesidad de
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3.

medida estructural alguna dada la naturaleza del remanente de tesoreria afectado en el ambito
de la Administracion Local. En este contexto, la entidad local deberd elaborar y aprobar un plan
econdémico financiero que se podrd limitar a exponer el origen del desequilibrio, en términos de
Contabilidad Nacional y a recoger aquella medida”.

Por tanto, del importe del exceso de gasto computable que fundamentaba la necesidad del Plan
que ascendia a 3.678.360,30 euros para el Ayuntamiento de Logrofio, se puede deducir el importe
de las obligaciones financiadas con Remanente de Tesoreria Afectado del ejercicio 2018, que
ascendié a 12.655.335,52 euros. Descontando este hecho, la situacién para el Ayuntamiento
hubiera ido positiva en 8.970.892,79 euros.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Plan econdmico no planteaba ninguna medida econdmica de
correccion.

Se analiza a continuacidn, a modo de avance del Informe previsto en el articulo 15.4 e) de la Orden
HAP/2.105/2012, el cumplimiento del objetivo de estabilidad, el limite de la deuda, la regla de
gasto y el periodo medio de pago a proveedores.

CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

3.A. PLANTEAMIENTO GENERAL

1.

2.

El articulo 3 de la LOEPSF proclama el “Principio de Estabilidad Presupuestaria” al sefialar:

“1. La elaboracion, aprobacion y ejecucion de los Presupuestos y demds actuaciones que afecten a los gastos o
ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el dmbito de aplicacion de esta Ley se realizard en un marco
de estabilidad presupuestaria, coherente con la normativa europea.

2. Se entenderd por estabilidad presupuestaria de las Administraciones Publicas la situacion de equilibrio o
superdvit estructural”.

Ninguna Administraciéon publica podra incurrir en déficit estructural, definido como déficit
ajustado del ciclo, neto de medidas excepcionales y temporales, a partir de 2020, salvo el Estado y
las Comunidades Autdnomas que podran incurrir en situaciones extraordinarias en déficit de hasta
el 0’4 por ciento del Producto Interior Bruto, cuando lleven a cabo reformas estructurales.

Por contra las Corporaciones Locales deben mantener una posicién de equilibrio o superavit
presupuestario (art. 11.4 LOEPSF).

El articulo 15 de la LOEPSF regula el “Establecimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de las Administraciones Publicas” en los
términos siguientes:

“1. En el primer semestre de cada afio, el Gobierno, mediante acuerdo del Consejo de Ministros a propuesta
del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas y previo informe del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera de las Comunidades Auténomas y de la Comision Nacional de Administracion Local en cuanto al
dambito de las mismas, fijard los objetivos de estabilidad presupuestaria, en términos de capacidad o necesidad
de financiacion de acuerdo con la definicion contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales, y el objetivo de deuda publica referidos a los tres ejercicios siguientes, tanto para el conjunto de
Administraciones Publicas como para cada uno de sus subsectores. Dichos objetivos estardn expresados en
términos porcentuales del Producto Interior Bruto nacional nominal.
2. Para la fijacion del objetivo de estabilidad presupuestaria se tendrd en cuenta la regla de gasto recogida en
el articulo 12 de esta Ley y el saldo estructural alcanzado en el ejercicio inmediato anterior.

s
7. Aprobados los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica por las Cortes Generales, la
elaboracion de los proyectos de Presupuesto de las Administraciones Publicas habrdn de acomodarse a dichos
objetivos. ... ”

4. Aun teniendo en cuenta la norma transcrita y su momento de entrada en vigor, a juicio de este

informante, y debido a la falta de consenso politico para aprobar unos nuevos objetivos de
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3.B.

Estabilidad Presupuestaria, resulta de aplicacién el Acuerdo del Consejo de Ministros, en su
sesidén de 7 de julio de 2017, por el que se fijan los Objetivos de Estabilidad Presupuestaria y de
Deuda publica para el conjunto de Administraciones Publicas y de cada uno de sus subsectores
para el periodo 2018-2020 vy el limite de gasto no financiero del Presupuesto del Estado para 2018.
Tales objetivos fueron aprobados por las Cortes Generales, quedando fijados en los términos
siguientes:
“OBIJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA PARA EL PERIODO 2018-2020
Capacidad (+) Necesidad (-) de Financiacién, SEC-2010
(En porcentaje del PIB)

2018 2019 2020
Administracion Central -0,7 -0,3 -0,0
Comunidades Auténomas -0,4 -0,1 0,0
Entidades Locales 0,0 0,0 0,0
Seguridad Social -1,1 -0,9 -0,5
Total Administraciones Publicas -2,2 -1,3 -0,5

La LOEPSF como se ha sefialado establece que la estabilidad presupuestaria no se va a medir en
términos propiamente presupuestarios sino en términos del Reglamento (UE) N2 549/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, relativo al Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales de la Unidn Europea (en adelante SEC- 2010) que sustituye a la
version anterior SEC-95 (Reglamento CE n2 2.223/96, del Consejo de 25 de junio de 1996. D.O. 310
de 30.11.1996); dicho sistema esta confeccionado en términos mas estadisticos que contables, de
ahi la dificultad de aplicacion de esta norma, para el calculo de la Capacidad o Necesidad de
Financiacidn, en las distintas Entidades Locales.

Tomando como punto de partida la informacién suministrada por los sistemas internos de
contabilidad publica, éstos constituyen la fuente estadistica de base a la que se le aplican los
principios y normas que se fundamentan en una metodologia diferente, en este caso el SEC, cuya
aplicacion es obligatoria en todos los Estados miembros de la Unidn Europea, por exigencia de la
legislacién comunitaria. Con el fin de facilitar el transito de una informacién (presupuestaria y
contabilidad publica) a otra (Contabilidad Nacional), la Intervenciéon General de la Administracidn
del Estado ha publicado el Manual de Calculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las
Corporaciones Locales, que pretende “..servir como un instrumento que proporcione a los
gestores los elementos bdsicos para que puedan realizar, a partir de la informacion de base de la
que disponen, una evaluacion aproximada y suficiente del saldo de sus cuentas en los términos del

sistema europeo de contabilidad nacional”.

Lo que aqui se manifestard respecto a la estabilidad va a tener caracter provisional
fundamentalmente porque, aun cuando serd minimo el ajuste, queda pendiente la consolidacion a
efectuar con Logrofio Deporte, S.A. al no formar parte de esta liquidacion y no tener obligacién de
elaborar sus cuentas con anterioridad a 1 de marzo.

CALCULO DE LA ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA EN LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE
2019

3. B. 1.- PLANTEAMIENTO INICIAL

1.

El cumplimiento del criterio de estabilidad presupuestaria significa que los capitulos 1 a 7 del
Estado de ingresos han de ser capaces de financiar los capitulos 1 a 7 del Estado de gastos, o lo
gue es lo mismo, que los ingresos no financieros del presupuesto no sean inferiores a los gastos no
financieros.

Cuando el articulo 11.4 LOEPSF sefiala que las “Corporaciones locales deben mantener una
posicion de equilibrio o superdvit presupuestario” debemos entender que se refiere a equilibrio o
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superdvit en términos de capacidad o necesidad de financiacidn conforme al SEC-2010. El SEC-
2010 entiende por déficit (superavit) publico, la Necesidad (Capacidad) de financiacién. La Emision
Neta de Deuda (variacién neta de pasivos financieros), va a depender de la Capacidad/Necesidad
de financiacion que una administracién tenga en el periodo considerado. De forma que, la
Capacidad de Financiaciéon, puede suponer un decremento del endeudamiento de la Entidad Local
y la Necesidad de Financiacion, determinara el volumen de deuda neta a emitir. Cuando hablamos
de equilibrio o déficit cero del presupuesto, significa que la suma de los capitulos | a VIl de
ingresos es igual a la suma de los capitulos | a VIl de gastos. Esto es, que el saldo presupuestario no

financiero es cero o superior.

2. Con este planteamiento y de los datos obtenidos de la Liquidacién del Presupuesto del
Ayuntamiento de Logrofio para el ejercicio 2019, tendremos lo siguiente:

RESUMEN LIQUIDACION PRESUPUESTO AYUNTAMIENTO DE LOGRONO 2019 POR CAPITULOS

ESTADO DE INGRESOS

ESTADO DE GASTOS

A) INGRESOS CORRIENTES

. IMPUESTOS DIRECTOS

Il IMPUESTOS INDIRECTOS

Ill.  TASASY OTROS INGRESOS

IV. . TRANSFERENCIAS CORRIENTES

134.451.756,48
54.992.754,16
6.794.137,33
31.910.998,97
38.293.061,99

A) GASTOS CORRIENTES

I. GASTOS DE PERSONAL

Il. GASTOS CTES. EN BIENES Y SERVICIOS
Ill. GASTOS FINANCIEROS

IV. TRANSFERENCIAS CORRIENTES

113.710.788,86
46.025.362,00
52.620.046,72
411.974,09
14.653.406,05

V. INGRESOS PATRIMONIALES 2.460.804,03

B) FONDO DE CONTINGENCIA 0,00

V. FONDO DE CONTINGENCIA 0,00
B) INGRESOS DE CAPITAL 1.289.691,79 | C) GASTOS DE CAPITAL 18.865.007,15
VI.  ENAJENACION DE INVERSIONES 269.571,22 | VI. INVERSIONES REALES 7.062.702,13
VIl.  TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.020.120,57 | VII. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 11.802.305,02
C) TOTAL INGRESOS NO FINANCIEROS (A+B) 135.741.448,27 | D) TOTAL GASTOS NO FINANCIEROS (A+B+C) 132.575.796,01
D) INGRESOS FINANCIEROS 6.854.186,16 | E) GASTOS FINANCIEROS 7.881.598,16
VIII.  ACTIVOS FINANCIEROS 358.186,16 | VIII. ACTIVOS FINANCIEROS 0,00
IX.  PASIVOS FINANCIEROS 6.496.000,00 | IX. PASIVOS FINANCIEROS 7.881.598,16

E) TOTAL PRESUPUESTO (C+D)

142.595.634,43

E) TOTAL PRESUPUESTO (D+E)

140.457.394,17

3. Elsaldo presupuestario no financiero vendra constituido por la diferencia entre los capitulos | a VII
del Estado de Ingresos y los Capitulos | a VII del Estado de Gastos. Asi, para el ejercicio 2019

tendremos:

SALDO PRESUPUESTARIO NO FINANCIERO INICIAL

CONCEPTO

IMPORTE

INGRESOS NO FINANCIEROS

135.741.448,27

GASTOS NO FINANCIEROS

132.575.796,01

SALDO PRESUPUESTARIO NO FINANCIERO:

SUPERAVIT

3.165.652,26

3. B. 2.- AJUSTES A EFECTUAR

1. Para una correcta aplicaciéon de la LOEPSF, la Capacidad o Necesidad de Financiacidon, serd el
resultado de practicar unos ajustes con el fin de adaptar y transformar el saldo presupuestario no
financiero en términos de Contabilidad Nacional. Estos ajustes son los relativos a la valoracion,
imputacion temporal, exclusiva o inclusiva de ingresos y gastos no financieros.

Estos ajustes estan detallados en el “Manual de Cdlculo del Déficit en Contabilidad Nacional,
adaptado a las Corporaciones Locales”, redactado por la Intervencién General de la Administracion
del Estado, en concreto a su epigrafe “lll. Ajustes entre el saldo presupuestario no financiero y el
déficit o superavit de Contabilidad Nacional”. A este Manual se ha unido la Nota Informativa sobre
los cambios metodoldgicos de aplicacién del nuevo SEC-2010 que afectan a las Cuentas de las
Administraciones Publicas de 30 de septiembre de 2014.
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Por lo que respecta a este Ayuntamiento estos ajustes (se sefala el apartado del Manual en que
son recogidos y se simplifica terminoldgicamente el ajuste) se efecttan por:

Ajuste relativo al registro en Contabilidad Nacional de Impuestos, tasas y otros ingresos
(Apartado 1l1.1).

El criterio general de imputacion en contabilidad presupuestaria de la mayor parte de los ingresos
y, en concreto, el de los impuestos y tasas, es el de devengo. No obstante puede haber ingresos
devengados (reconocidos en terminologia presupuestaria) en un ejercicio que no lleguen a
recaudarse nunca. Con el fin de evitar este efecto sobre el déficit publico de los ingresos
devengados y no cobrados, la norma europea modificd los criterios inicialmente fijados. Asi, en
contabilidad nacional el criterio para la imputacion de los ingresos fiscales y asimilados o
directamente relacionados con ellos y con efectos en el déficit publico, es el de caja. Por tanto, a
efectos de la elaboracion de las cuentas en contabilidad nacional, las rubricas de tributos se
registran por el importe total realizado en caja en cada ejercicio, ya sea del ejercicio corriente o de
ejercicios cerrados.

Este tratamiento se aplica a los ingresos contabilizados en los Capitulos 1, 2 y 3 del Presupuesto de
Ingresos de la Entidad Local y, en concreto, a los conceptos de impuestos, tasas, precios publicos,
contribuciones especiales, recargos, multas, sanciones e intereses de demora, pudiendo hacerse
extensivo a otros conceptos no mencionados expresamente cuando se observen diferencias
significativas entre derechos reconocidos y cobros efectivos.

No obstante, este tratamiento no se aplica a los impuestos cedidos parcialmente a determinadas
Entidades Locales como son el IRPF, el IVA y los Impuestos Especiales, que se contabilizan en los
capitulos 1y 2 del Presupuesto de Ingresos.

Para el ejercicio 2019 y de conformidad con las operaciones de célculo realizadas por el Adjunto a
la Direccidon General y Responsable de la Contabilidad de esta Intervencion, tendremos, resumido
por capitulos, el siguiente ajuste:

DERECHOS RECAUDACION AJUSTE
CONCEPTO REC%E.?:;DOS C((f:)?:IRE?\;E c:g:,zggs TOTAL COBROS POSITIVO NEGATIVO
Capitulo. | 51.101.763,88 48.258.681,49 2.514.715,15 50.773.396,64 -328.367,24
Capitulo Il 2.866.666,68 2.582.868,18 331.481,26 2.914.349,44 47.682,76 0,00
Capitulo 1l 31.910.998,97 28.930.458,15 1.760.959,92 30.691.418,07 -1.219.580,90
TOTAL 85.879.429,53 79.772.007,82 4.607.156,33 84.379.164,15 47.682,76 | -1.547.948,14
Ajuste positivo (+):  El importe de la recaudacion (Caja) es mayor que el de los derechos reconocidos .Esto supone un aumento del

superavit inicial.

Ajuste negativo (-): El importe de la recaudacion (Caja) es menor que el de los derechos reconocidos. Esto supone una disminucion del

b)

superavit inicial (un mayor déficit).

Asi pues, el ajuste a efectuar por el concepto globalmente serd de caracter negativo (disminucion
de superavit), por un importe neto de 1.500.265,38 euros.

Ajustes relativos al tratamiento de las entregas a cuenta de impuestos cedidos y del Fondo
Complementario de Financiacion-(Apartado 111.2).

Como es sabido el TRLHL establece un sistema de financiacién de los municipios que distingue, por
un lado, a aquellos que son capitales de provincia o Comunidad Auténoma o que tienen una
poblacién de derecho igual o superior a 75.000 habitantes; y, por otro, al resto de municipios. Lo
primeros reciben una cesién de un porcentaje de los rendimientos recaudatorios de varios
impuestos estatales (IRPF, IVA, Impuesto especiales sobre la Cerveza, Vino y Bebidas Fermentadas,
Productos Intermedios, Alcohol y Bebidas Derivadas, Hidrocarburos y Labores de Tabaco) y una
Participacidn en el Fondo Complementario de Financiacién.
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La justificacidon del ajuste es la diferencia existente entre el importe de los Derechos reconocidos
netos por el Ayuntamiento y el importe de los pagos realizados por el Estado.

En contabilidad nacional, los pagos mensuales a cuenta de los impuestos cedidos y del Fondo
Complementario se registran en el periodo que se pagan, y la liquidacidn definitiva resultante, en el
momento en que se determine su cuantia y se establezca.

En el Ayuntamiento de Logrofio, el criterio de contabilidad presupuestaria es coincidente con el de
la contabilidad nacional con la siguiente excepcidn en el presente ejercicio:

a) La contabilizacién de las compensaciones sobre las liquidaciones definitivas, de Tributos Cedidos

y del Fondo, correspondientes a los afios 2008 y 2009. En el Ayuntamiento se contabilizan como
una devolucidn de ingresos que supone un menor derecho reconocido que es necesario ajustar.
Los importes de la devolucidn de ingresos por la compensacion realizada por el Ministerio de
Hacienda son:

CAPITULO CONCEPTO COMPENSACIONES REALIZADAS EN 2019
CAPITULO | I.R.P.F. 28.269,72
CAPITULO Il IVA 55.842,60
CAPITULO Il IMPUESTOS ESPECIALES 402,72
CAPITULO IV FONDO COMPLEMENTARIO 433.090,68

TOTAL 517.605,72

b) En 2019 se produce:

la liquidacion definitiva de los tributos cedidos y del fondo correspondiente al ejercicio 2017, por
un importe negativo GLOBAL de 860.128,72 euros. De este importe se han registrado anulacion
en los derechos reconocidos de 2019 por un importe neto de 731.622,83 y resta un importe a
compensar en el ejercicio 2020 por importe de 128.505,89 euros.

Se trata de saldos acreedores a favor del Ayuntamiento abonados en el ejercicio 2019 y recogidos
en epigrafes anteriores. Respecto a estas cuantias no procede efectuar ajuste alguno.

Agregando la informacion el ajuste a realizar sera el siguiente por capitulos:

CONTABILIDAD PRESUPUESTARIA CONTABILIDAD NACIONAL AJUSTE
CONCEPTO DERECHOS RECONOCIDOS NETOS | ENTREGAS A LIQUIDACION
2019 CUENTA DEFINITIVA 2017 | "OS'TIVO | NEGATIVO
Cap. | IRPF 3.890.990,28 3.768.206,98 151.053,02 28.269,72
Cap. Il IVAy II.EE. 3.927.470,65 4.055.423,72 -71.707,75 56.245,32
Cap. IV FONDO COMPLEMENTARIO 31.202.447,02 32.446.505,80 -939.473,99 304.584,79
TOTAL 39.020.907,95 40.270.136,50 -860.128,72 | 389.099,83 0,00

Ajuste positivo (+): Si el importe de los derechos reconocidos de los capitulos I, Il y IV del Presupuesto de Ingresos es menor

que la cantidad satisfecha por el Estado, supondrd un aumento del superavit inicial.

Ajuste negativo (-): Si el importe de los derechos reconocidos de los capitulos | a lll del Presupuesto de Ingresos es mayor que

c)

la cantidad satisfecha por el Estado, supondrd una disminucion del superavit inicial.

Asi pues, el Ajuste relativo al tratamiento de las entregas a cuenta de Impuestos Cedidos y del
Fondo Complementario de Financiacién en el Ayuntamiento de Logrofio para 2019 serd un mayor
superavit por importe de 389.099,83 euros.

Ajuste relativo al tratamiento de los intereses en contabilidad nacional (Apartado 111.8).

En contabilidad presupuestaria los intereses y las diferencias de cambio, asi como cualquier otro
rendimiento derivado del endeudamiento, se aplican al Presupuesto en el momento del
reconocimiento de la obligacidon, esto es, segln su vencimiento, mientras que en la contabilidad
nacional se registran las cantidades devengadas durante el ejercicio, con independencia de cuando
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se produzca su pago. La diferencia surge, pues, al aplicar el criterio de caja y el de devengo, en Ia
liguidacion presupuestaria y en contabilidad nacional respectivamente, lo que da lugar a la
realizacion del correspondiente ajuste por intereses.

El tratamiento presupuestario contable municipal imputa a presupuesto los intereses explicitos o
implicitos de deuda en el momento de reconocimiento de la obligacidén, esto es, segun su
vencimiento. Tales importes se recogen el Capitulo 3 “Gastos Financieros” del Presupuesto de
Gastos.

En contabilidad nacional, por el contrario, rige el principio de devengo. Este criterio viene a
coincidir con el definido en el Plan General de Contabilidad Publica. La aplicacién del principio de
devengo no tiene relacién con el momento en que se reconoce la obligacion por el Ayuntamiento

(acto administrativo de reconocimiento de la obligacién).

Para el ejercicio 2019 el ajuste sera el siguiente:

CONTABILIDAD CONTABILIDAD AUSTE
PRESUPUESTARIA NACIONAL
CONCEPTO OBLIGACIONES INTERESES
RECONOCIDAS POR DEVENGADOS EN EL POSITIVO NEGATIVO
INTERESES EJERCICIO
CAPITULO Il 410.370,85 401.530,10 8.840,75

Ajuste positivo (+): Si el importe de las obligaciones reconocidas por intereses es mayor que los intereses devengados. Esto
supone un menor gasto no financiero y por lo tanto un mayor superdvit

Ajuste negativo (-): si el importe de las obligaciones reconocidas por intereses es menor que los intereses devengados. Esto
supone un mayor gasto no financiero y por lo tanto un menor superdvit.

d) Ajustes por gastos realizados en el ejercicio y pendientes de aplicar al Presupuesto de Gastos de

la Corporacion Local. (Apartado 111.14).

La cuenta 413 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto” recoge las
obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y servicios recibidos, para los que no se ha
producido su aplicacién al presupuesto siendo procedente la misma. Estariamos ante obligaciones
respecto de las que no habiéndose dictado aun el correspondiente acto formal de reconocimiento
y liquidacidn, se derivan consecuencias econémicas por los bienes y servicios efectivamente
recibidos por la entidad.

En la contabilidad presupuestaria el acto de reconocimiento de la obligacién se produce una vez
realizada la prestacidn a cargo de acreedores o el nacimiento de su derecho en virtud de norma
legal. Sin embargo, entre uno y otro momento puede mediar un lapsus de tiempo, que depende
de diversas circunstancias formales. Por eso, a fecha de cierre del ejercicio deben registrarse
aquellas obligaciones vencidas, liquidas y exigibles que se hayan producido, aun cuando no se
hayan dictado los correspondientes actos administrativos de reconocimiento y liquidacidn, lo que
impide su aplicacién al presupuesto en vigor. Dicha aplicacién tiene lugar, en algunos casos, en el
ejercicio siguiente, una vez se dicta el mencionado acto administrativo.

En contabilidad nacional el principio del devengo se enuncia con caracter general para el registro
de cualquier flujo econdmico y, en particular, para las obligaciones. La aplicacion de este principio
implica el cGmputo de cualquier gasto efectivamente realizado en el déficit de una unidad publica,
con independencia del momento en que tiene lugar su imputacién presupuestaria.

Por tanto, si, el saldo final de la cuenta 413 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al
presupuesto” es mayor (menor) que el inicial, la diferencia dara lugar a un ajuste como mayor
(menor) gasto no financiero en contabilidad nacional, aumentando (disminuyendo) el superavit de
la Corporacién Local.
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A todo ello se afadira el saldo de la cuenta 555 “Pagos pendientes de aplicar a presupuesto” por
cuanto fueron salidas de fondos que, por diversas razones, no fueron aplicadas al presupuesto;
este saldo a 31 de diciembre asciende a 0,00 euros.

En resumen, tendremos:

. AJUSTE
CUENTA. ANO SALDO INICIAL SALDO FINAL
POSITIVO NEGATIVO
413 2019 337.278,33 5.110.335,35 4.773.057,02
555 2019 0,00 0,00 - -
TOTAL AJUSTE 337.278,33 5.110.335,35 0,00 4.773.057,02

Ajuste positivo (+): El saldo final es menor que el saldo inicial. Esto supone menor gasto no financiero y mayor superdvit.

Ajuste negativo (-): El saldo final es mayor que el saldo inicial. Esto supone mayor gasto no financiero y menor superavit.

El extraordinario saldo final de la cuenta 413 se debe a la existencia de un saldo acumulado de gastos incluidos en diversos
expedientes de revision de oficio de actos nulos por diversas causas (5.066.103,11 euros) y que final de afio no han sido
objeto de la tramitacion administrativa completa para su imputacién al presupuesto de 2019. Son relacionados en el Anexo I.

e) Operaciones atipicas y excepcionales realizadas durante el ejercicio por la Corporacion Local.

Se incluye en este apartado la explicacidon correspondiente a la naturaleza del ajuste positivo por
importe de 4.000.000,00 de euros correspondiente a operaciones excepcionales realizadas por la
Corporacién en el ejercicio 2019.

La operacion excepcional se refiere a los pagos que el Ayuntamiento de Logroiio se comprometié
con LIF2002 SA por acuerdo de Pleno de 23 de julio de 2014. Dichos compromisos derivan en unos
gastos para el Ayuntamiento durante el periodo de 2014 a 2021 por un importe acumulado de 80
millones de euros que se produciran en tanto en cuanto la sociedad LIF2002 SA que es la empresa
encargada de realizar las obras soterramiento de la red ferroviaria dentro de la ciudad, asi como la
transformacion urbanistica que de ello se deriva, no tenga recursos suficientes para ello.

El Ayuntamiento de Logrofio participa en un 25% en el capital de LIF2002 SA y sus compromisos de
gasto deben ser considerados préstamos participativos que el Ayuntamiento realiza a LIF2002 SA 'y
gue esta deberia reintegrar en la fecha limite de 30 de julio de 2021. El devenir posterior de los
hechos ha sido que no es previsible el reintegro de tales aportaciones de un modo razonable por
lo que el Ayuntamiento adoptd en noviembre de 2016 un acuerdo plenario en el que a modo de
auténtico Plan Econdmico Financiero acordaba financiar los compromisos municipales con
endeudamiento extraordinario y adicional al que de modo recurrente ya realiza el Ayuntamiento.

Por otro lado el gasto, inicialmente no financiero (operacién de préstamo a LIF2002 SA), se ha
convertido en un gasto financiero (subvencion de capital) por la consideracidon de que no existe
una expectativa razonable de recuperacién por lo que incide directamente en el cdlculo anual de
la determinacion del déficit/superavit a efectos de estabilidad. Esta consideracidn necesita ser
objeto de tratamiento como una operacién excepcional en el sentido que no son gastos
estructurales del Ayuntamiento ya que finalizan en el ejercicio 2021. De aqui surge este ajuste por
operaciones excepcionales.

El ajuste consiste en que atendiendo a que el Ayuntamiento de Logrofio lo que estd realizando es
la sustitucion del crédito de LIF2002 SA por un crédito propio, pues no existe tal gasto no
financiero o al menos, en este ejercicio. Se producira tal gasto cuando el Ayuntamiento reintegre
su crédito. Es decir, en la medida en que el Ayuntamiento financia su aportacion a LIF2002 SA con
el recurso al endeudamiento extraordinario podra reducir su gasto no financiero en esa cuantia
mediante un ajuste positivo. Posteriormente en los afnos en que proceda el reintegro de dicho
préstamo procederd un ajuste negativo de modo que el efecto neto es nulo. Solamente se habra
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producido una imputacién del gasto municipal en la metodologia de calculo del superavit
presupuestario mas acorde a la realidad del gasto estructural del Ayuntamiento.

En el afio 2019, la financiacion con endeudamiento de la aportacién que el Ayuntamiento de
Logrofio ha realizado a LIF2002 SA ha ascendido a 4.000.000,00 de euros y por lo tanto segun la
explicacion anterior procede un ajuste positivo por esa cuantia. La prevision de amortizacion del
préstamo esta inicialmente prevista para los ejercicios 2021 a 2029 en los cuales se producira un

ajuste negativo acumulado de este mismo importe.

2. Resumen de ajustes:

Por tanto, los Ajustes contemplados para relacionar el saldo resultante de Ingresos y Gastos del
Presupuesto con la capacidad o necesidad de financiacion calculada conforme a las normas del SEC-

2010 seran los siguientes:

AJUSTE EN CONTABILIDAD NACIONAL PARA ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA 2019

REF. CONCEPTO IMPORTE AJUSTE A APLICAR AL SALDO
PRESUPUESTARIO NO FINANCIEROS 2019 (+/-)

GRO000 Ajuste por recaudacién ingresos Capitulo 1 -328.367,24
GR0O00b | Ajuste por recaudacién ingresos Capitulo 2 47.682,76
GR000c | Ajuste por recaudacién ingresos Capitulo 3 -1.219.580,90
GR001 (+) Ajuste por liquidacion PTE-2008 92.753,76
GR002 (+) Ajuste por liquidacién PTE-2009 424.851,96
GRO02b | (+/-) Ajuste por liquidacion PTE de ejercicios distintos a 2008 y 2009 -128.505,89
GRO06 Intereses 8.840,75
GR014 Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar a Presupuesto -4.773.057,02
GR99 Otros. Compromisos con LIF2002 SA financiados con endeudamiento. 4.000.000,00
TOTAL AJUSTES -1.875.381,82

3. B. 3.- SALDO NO FINANCIERO EN TERMINOS DE CONTABILIDAD NACIONAL.

Para obtener el dato del saldo presupuestario no financiero en términos de contabilidad nacional
bastara con partir del dato obtenido en contabilidad presupuestaria y afiadir los ajustes.

Asi tendremos:

ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA 2019

CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION 2019

IMPORTE

SALDO NO FINANCIERO PRESUPUESTARIO

3.165.652,26 euros

AJUSTES CONTABILIDAD NACIONAL SEC-2010

-1.875.381,82 euros

SALDO NO FINANCIERO CONTABILIDAD NACIONAL
(CAPACIDAD DE FINANCIACION)

1.290.270,44 euros

3.C. CONCLUSION

El saldo no financiero en términos de contabilidad Nacional derivado de la Liquidacién del Presupuesto
del Ayuntamiento de Logrofio correspondiente al ejercicio 2019 manifiesta una capacidad de
financiacion de 1.290.270,44 euros, cumpliendo con el objetivo de Estabilidad Presupuestaria fijado

para esta Entidad Local por la legislacion vigente.

4. CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE DEUDA
4.A. PLANTEAMIENTO GENERAL

1. El articulo 4 de LOEPSF en la nueva redaccién dada por la Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre,
de Control de la Deuda Comercial del Sector Publico, proclama el “Principio de sostenibilidad

Financiera” cuando manifiesta:
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“1. Las actuaciones de las Administraciones Publicas y demds sujetos comprendidos en el dmbito de aplicacion
de esta Ley estardn sujetas al principio de sostenibilidad financiera.

2. Se entenderd por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar compromisos de gasto presentes y
futuros dentro de los limites de déficit, deuda publica y morosidad de deuda comercial conforme a lo
establecido en esta Ley, la normativa sobre morosidad y en la normativa europea.

Se entiende que existe sostenibilidad de la deuda comercial, cuando el periodo medio de pago a los
proveedores no supere el plazo mdximo previsto en la normativa sobre morosidad.”

Como se desprende del articulo transcrito, la sostenibilidad financiera se entiende, ahora, como
capacidad para financiar la Administracidon dentro de los limites del déficit, de la deuda publica y de
la morosidad de la deuda comercial. Aqui se aborda el limite de la deuda.

La entrada en vigor de la LOEPSF marca el inicio de un periodo transitorio que va de 2012 a 2020 tal
y como establece el articulo 135 de la Constitucion Espafiola. Durante ese periodo se determina
una senda de reduccion de desequilibrios presupuestarios hasta alcanzar un volumen global de
deuda publica para el conjunto de las Administraciones Publicas espafiolas inferior al 60 por ciento
del Producto Interior Bruto, asi lo prevé el articulo 13 LOEPSF “Instrumentacion del principio de
sostenibilidad financiera” al sefalar:

“1. El volumen de deuda publica, definida de acuerdo con el Protocolo sobre Procedimiento de déficit excesivo,
del conjunto de las Administraciones Publicas no podrd superar el 60 por ciento del Producto Interior Bruto
nacional expresado en términos nominales, o el que establezca la normativa europea.

Este limite se distribuird de acuerdo con los siguientes porcentajes, expresados en términos nominales del
Producto Interior Bruto nacional: 44 por ciento para la Administracion central, 13 por ciento para el conjunto
de Comunidades Auténomas y 3 por ciento para el conjunto de Corporaciones Locales. Si como consecuencia
de las obligaciones derivadas de la normativa europea, resultase un limite de deuda distinto al 60 por ciento, el
reparto del mismo entre la Administracion Central, Comunidades Autonomas y Corporaciones Locales
respetard las proporciones anteriormente expuestas.

2. La Administracion Publica que supere su limite de deuda publica no podrd realizar operaciones de
endeudamiento neto.

s

5. La autorizacion del Estado, o en su caso de las Comunidades Auténomas, a las Corporaciones Locales para
realizar operaciones de crédito y emisiones de deuda, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 53 del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobada por Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, tendra en cuenta el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda
publica, asi como el cumplimiento de los principios y obligaciones que se deriven de la aplicacion de esta Ley.”

3. De conformidad con la norma transcrita el Consejo de Ministros de 7 de julio de 2017 fijé el

objetivo de Deuda Publica para el conjunto de Administraciones Publicas y para cada uno de los
subsectores para el periodo 2018-2020 segun el cuadro siguiente:

“OBJETIVO DE DEUDA PUBLICA PARA EL PERIODO 2018-2020
(Deuda PDE en porcentaje del PIB)

2018 2019 2020
Administracion Central 70,8 69,5 67,6
Comunidades Auténomas 24,1 23,3 22,4
Entidades Locales (***) 2,7 2,6 2,5
Total Administraciones Publicas 97,6 95,4 92,5

4. La normativa de estabilidad presupuestaria es novedosa respecto al endeudamiento de las

entidades locales al regular por primera vez la fijacidn de unos objetivos de deuda para el conjunto
de las Entidades Locales. No obstante, los limites al endeudamiento aplicables a cada una de las
entidades locales se recogen en el TRLHL, teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 14 TRES
del Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias para la
reduccion del déficit publico, en lo que se refiere a las operaciones de crédito a corto plazo y, en la
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Disposicion Final Trigésimo Primera “Modificacion del Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de
diciembre, de medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera para la
correccién del déficit publico” de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2013 respecto a las operaciones a largo plazo, cuando sefiala:

“Con efectos de la entrada en vigor de esta Ley y vigencia indefinida, la disposicion adicional decimocuarta del
Real Decreto-Ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y
financiera para la correccion del déficit publico, queda redactada como sigue:

“Las Entidades Locales y sus entidades dependientes clasificadas en el sector Administraciones Publicas, de
acuerdo con la definicién y delimitacion del Sistema Europeo de Cuentas, que liquiden el ejercicio inmediato
anterior con ahorro neto positivo, calculado en la forma que establece el articulo 53 del Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
podrdn concertar nuevas operaciones de crédito a largo plazo para la financiacion de inversiones, cuando el
volumen total del capital vivo no exceda del 75 por ciento de los ingresos corrientes liquidados o devengados
segun las cifras deducidas de los estados contables consolidados, con sujecion, en su caso, al Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y a la Normativa de Estabilidad Presupuestaria.

Las Entidades Locales que tengan un volumen de endeudamiento que, excediendo al citado en el pdrrafo
anterior, no supere al establecido en el articulo 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, podrdn concertar operaciones de
endeudamiento previa autorizacion del érgano competente que tenga atribuida la tutela financiera de las
entidades locales.

Las entidades que presenten ahorro neto negativo o un volumen de endeudamiento vivo superior al recogido
en el articulo 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, no podrdn concertar operaciones de crédito a largo plazo.

Para la determinacion de los ingresos corrientes a computar en el cdlculo del ahorro neto y del nivel de
endeudamiento, se deducird el importe de los ingresos afectados a operaciones de capital y cualesquiera otros
ingresos extraordinarios aplicados a los capitulos 1 a 5 que, por su afectacion legal y/o cardcter no recurrente,
no tienen la consideracion de ingresos ordinarios.

A efectos del cdlculo del capital vivo, se considerardn todas las operaciones vigentes a 31 de diciembre del afio
anterior, incluido el riesgo deducido de avales, incrementado, en su caso, en los saldos de operaciones
formalizadas no dispuestos y en el importe de la operacion proyectada. En ese importe no se incluiran los
saldos que deban reintegrar las Entidades Locales derivados de las liquidaciones definitivas de la participacion
en tributos del Estado.

Las Entidades Locales pondrdn a disposicion de las entidades financieras que participen en sus procedimientos
para la concertacion de operaciones de crédito, el informe de la Intervencion local regulado en el apartado 2
del articulo 52 del Texto Refundido de la Ley reguladora de las Hacienda Locales, en el que se incluirdn los
cdlculos que acrediten el cumplimiento de los limites citados en los pdrrafos anteriores y cualesquiera otros
ajustes que afecten a la medicion de la capacidad de pago, asi como el cumplimiento, en los casos que resulte
de aplicacion, de la autorizacion preceptiva regulada en el articulo 53.5 de la citada norma y en el articulo 20
de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, pudiendo
las entidades financieras en su caso, modificar o retirar sus ofertas, una vez conocido el contenido del
informe.”

5. Dado que el articulo 13 LOEPSF no fija limites adicionales, los limites fijados en ese articulo deben
interpretarse en el sentido de que el limite del 4’0% del PIB se asimila a la limitacién del 75% de los
ingresos corrientes liquidados, dandole continuidad en los proximos ejercicios (como viene
haciéndose desde 2010) hasta que se reduzca al 2,5% previsto en la LOEPSF para 2020.

6. Las cifras aqui analizadas hacen referencia exclusivamente al Presupuesto del Ayuntamiento, por
cuanto es el Unico que recoge una operaciéon de endeudamiento en sus previsiones iniciales y se
actualizan en funcidn de los datos conocidos.
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4.B. CALCULO DEL OBJETIVO DE DEUDA PARA EL PRESUPUESTO MUNICIPAL DEL

AYUNTAMIENTO DE LOGRONO PARA 2019

4. B. 1.- AHORRO NETO POSITIVO

a) Ahorro Bruto Ajustado

1.

Con este nombre, usurpando una denominacién tradicional en la Hacienda Local espafiola y
francesa, la Legislacion citada impide la concertacién de nuevas operaciones de crédito a largo
plazo, cuando de los estados financieros que reflejen la Liquidacidn de los Presupuestos se deduzca
un ahorro neto negativo, entendiendo por tal, segun el articulo 53.1 TRLHL “Operaciones de crédito
a largo plazo: régimen de autorizacion”:

“..la diferencia entre los derechos liquidados por los capitulos uno a cinco, ambos inclusive, del estado de
ingresos, y de las obligaciones reconocidas por los capitulos uno, dos y cuatro del estado de gastos”.

Esta diferencia, a la que se denominaremos Ahorro Bruto, ha de ser ajustada de acuerdo con lo
dispuesto en el parrafo quinto del articulo 53.1 TRLHL, al sefialar:

“En el ahorro neto no se incluirdn las obligaciones reconocidas, derivadas de modificaciones de crédito, que
hayan sido financiadas con remanente liquido de tesoreria”.

A esta diferencia se le denominara Ahorro Bruto Ajustado.

Matematicamente para el Ayuntamiento de Logrofio, y de los datos obtenidos en la Liquidacidn
Presupuestaria de 2019 que aqui se informa, tendremos:

A) DERECHOS LIQUIDADOS POR OPERACIONES CORRIENTES 2019

134.451.756,48
(Capitulos I a V Estado de Ingresos)

B) INGRESOS AFECTADOS A OPERACIONES CAPITAL Y OTROS INGRESOS EXTRAORDINARIOS APLICADOS A 167.050.17
CAPITULOS | AV (INGRESOS NO ORDINARIOS 2019) T
C) DERECHOS LIQUIDADOS POR OPERACIONES CORRIENTES AJUSTADOS 134.284.706,31

D) OBLIGACIONES RECONOCIDAS GASTO CORRIENTE 2019

, 113.298.814,77
(Capitulos I, Il y IV Estado de Gastos)

E) AHORRO BRUTO (C-D) 20.985.891,54
F) OBLIGACIONES CORRIENTES FINANCIADAS CON REMANENTE DE TESORERIA 1.975.577,95
G) AHORRO BRUTO AJUSTADO (E+F) 22.961.469,49

b) Ahorro Neto

1. Para obtener el Ahorro Neto habra de minorarse, del Ahorro Bruto Ajustado, (parrafo 2 art. 53.1
TRLHL):
“..el importe de una anualidad tedrica de la operacion proyectada y de cada uno de los préstamos y
empréstitos propios y avalados a terceros pendientes de reembolso”.
Esta anualidad tedrica se determina, en todo caso, (parrafo 3 art. 53.1 TRLHL):
“..en términos constantes, incluyendo los intereses y la cuota anual de amortizacion, cualquiera que sea la
modalidad y condicién de cada operacion”.
2. Matematicamente, para el Presupuesto del Ayuntamiento de Logrofio en 2019, tendremos:
G) AHORRO BRUTO AJUSTADO 22.961.469,49 euros
1. Anualidad tedrica préstamos concertados a 1 enero 2020 9.640.957,94 euros
2. Anualidad tedrica préstamo presupuestado 1.583.731,15 euros
H) TOTAL ANUALIDADES TEORICAS 11.224.689,09 euros
1) AHORRO NETO (G-H) 11.736.780,40 euros
3. El Ahorro Neto es, por tanto, positivo en 11.736.780,40 euros.
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4. B. 2.- VOLUMEN TOTAL DEL CAPITAL VIVO

1. La Ley 50/1.998, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social

modific6 nuevamente el articulado de la, entonces LRHL, sustituyendo el tradicional limite del
coeficiente de endeudamiento por un nuevo parametro basado en la comparacién de la cifra total
de capital vivo con los ingresos corrientes. Esta nueva limitacién se recoge hoy en el apartado 2 del
articulo 53 TRLHL que sefiala:

“2. Precisardn de autorizacion de los drganos citados en el apartado 1 anterior, las operaciones de crédito a
largo plazo de cualquier naturaleza incluido el riesgo deducido de los avales, cuando el volumen total del
capital vivo de las operaciones de crédito vigentes a corto y largo plazo, incluyendo el importe de la operacion
proyectada, exceda del 110 por 100 de los ingresos corrientes liquidados o devengados en el ejercicio
inmediatamente anterior o, en su defecto, en el precedente a este ultimo cuando el computo haya de
realizarse en el primer semestre del afio y no se haya liquidado el presupuesto correspondiente a aquél, segun
las cifras deducidas de los estados contables consolidados de las entidades citadas en el apartado 1 de este
articulo”.

2. Desde la introduccidn de este indice en el campo de la Hacienda Local en todos los informes sobre

el Presupuesto Municipal, sobre la Liquidacidén y sobre cada una de las operaciones financieras de
préstamos concertados, esta Intervencion, a efectos de comprobar la necesidad o no de
autorizacién administrativa para aprobar cada operacion, ha aplicado un criterio de prudencia,
tomando como base de calculo no “el volumen total del capital vivo de las operaciones vigentes”
sino el denominado por la Doctrina (FARFAN PEREZ) “riesgo global”. Dicho riesgo global computa
como deuda viva tanto el importe de los préstamos ya dispuestos (capital vivo) como el de los
préstamos suscritos pero no dispuestos.

3. Con este planteamiento y desarrollando la informacidon en los formularios actualmente establecidos

por la subdireccion General de Estudios y Financiacién de Entidades Locales del Ministerio de
Hacienda y Funcidon Publica que reflejan y distinguen el endeudamiento a efectos del Protocolo del
Procedimiento de Déficit Excesivo (Deuda Viva PDE) y el endeudamiento a efectos de la aplicaciéon
del régimen de autorizacidn recogido en el articulo 53 TRLHL y en la disposicién Final 312 LPGE-
2013, tendremos:

ENDEUDAMIENTO MUNICIPAL A EFECTOS 53 TRLHL Y D.F. 31 LPGE-2013
TOTAL DEUDA VIVA PROTOCOLO DEFICIT EXCESIVO (PDE) 30.574.290,00 euros
RIESGO DEDUCIDO DE LOS AVALES 0,00 euros
DEUDA FORMALIZADA DISPONIBLE Y NO DISPUESTA 17.600.000,00 euros
DEUDAS CON ADMINISTRACIONES PUBLICAS 1.127.833,12 euros
CON LA COMUNIDAD AUTONOMA 1.127.833,12 euros
DEUDA PROYECTADA O FORMALIZADA DURANTE EL EJERCICIO 15.000.000,00 euros
OTRAS DEUDAS 0,00 euros
TOTAL DEUDA VIVA A EFECTOS DEL REGIMEN DE AUTORIZACION 64.302.123,12 euros

4. Para el calculo del limite de endeudamiento hay que relacionar el volumen total del capital vivo en

los términos anteriores con los ingresos corrientes a computar para el ahorro neto antes sefalado.
Con eso tendremos:

INDICE DE ENDEUDAMIENTO A EFECTOS DE AUTORIZACION OPERACIONES DE CREDITO
TOTAL DEUDA VIVA A EFECTOS DEL REGIMEN DE AUTORIZACION 64.302.123,12 euros
INGRESOS CORRIENTES A COMPUTAR AHORRO NETO LIQUIDACION 2019 134.284.706,31 euros
PORCENTAJE ENDEUDAMIENTO 1 ENERO 2019 47,88%
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4.C. CONCLUSION

Dado que el Ahorro Neto del Ayuntamiento de Logrofio derivado de la liquidacion de 2019 es positivo
en 11.736.780,40 euros y que el volumen total del Capital vivo representard, a efectos del régimen de
autorizacién el 47,88% de los ingresos corrientes liquidados, siendo inferior al 75%; el Ayuntamiento
de Logrofio cumple con el Objetivo de Deuda Publica establecido en la normativa vigente, en el
momento de la Liquidacién presupuestaria.

5. REGLA DE GASTO
5.A. PLANTEAMIENTO GENERAL
1. Elarticulo 12 LOEPSF regula la “Regla de gasto” en los términos siguientes:

“1. La variacion del gasto computable de la Administracion Central, de las Comunidades Auténomas y de las
Corporaciones Locales, no podrd superar la tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de
medio plazo de la economia espaiiola.

No obstante, cuando exista un desequilibrio estructural en las cuentas publicas o una deuda publica superior al
objetivo establecido, el crecimiento del gasto publico computable se ajustard a la senda establecida en los
respectivos planes econdmico-financieros y de reequilibrio previstos en los articulos 21 y 22 de esta ley.

2. Se entenderd por gasto computable a los efectos previstos en el apartado anterior, los empleos no
financieros definidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, excluidos los
intereses de la deuda, el gasto no discrecional en prestaciones por desempleo, la parte del gasto financiado
con fondos finalistas procedentes de la Unién Europea o de otras Administraciones Publicas y las
transferencias a las Comunidades Auténomas y a las Corporaciones Locales vinculadas a los sistemas de
financiacion.

3. Corresponde al Ministerio de Economia y Competitividad calcular la tasa de referencia de crecimiento del
Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola, de acuerdo con la metodologia utilizada por
la Comisién Europea en aplicacion de su normativa. Esta tasa se publicard en el informe de situacion de la
economia espafiola, al que se refiere el articulo 15.5 de esta Ley. Serd la referencia a tener en cuenta por la
Administracion Central y cada una de las Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales en la elaboracion
de sus respectivos Presupuestos.

4. Cuando se aprueben cambios normativos que supongan aumentos permanentes de la recaudacion, el nivel
de gasto computable resultante de la aplicacion de la regla en los afios en que se obtengan los aumentos de
recaudacion podrd aumentar en la cuantia equivalente.

Cuando se aprueben cambios normativos que supongan disminuciones de la recaudacion, el nivel de gasto
computable resultante de la aplicacion de la regla en los afios en que se produzcan las disminuciones de
recaudacion deberd disminuirse en la cuantia equivalente.

5. Los ingresos que se obtengan por encima de lo previsto se destinardn integramente a reducir el nivel de
deuda publica.”

2. Laregla de gasto a la que hace referencia el articulo 12 LOEPSF establece que la variacidn del gasto
computable de las corporaciones Locales no podra superar la tasa de referencia de crecimiento del
Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola. El propio articulo continda
diciendo que se entenderda por gasto computable, a los efectos previstos, los empleos no
financieros definidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas (SEC-2010), excluidos los
intereses de la deuda, el gasto no discrecional en prestaciones por desempleo, la parte del gasto
financiado con fondos finalistas procedentes de la Unidn Europea o de otras Administraciones
publicas y las transferencias a las comunidades Autdnomas y a las Corporaciones Locales vinculadas
a los sistemas de financiacion.

3. El ultimo parrafo del articulo 15 LOEPSF “Establecimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de las Administraciones Publicas” establece,
como antes se ha sefalado, que para fijar el objetivo de estabilidad presupuestaria se tendra en
cuenta la regla de gasto recogida en el articulo 12 de esta Ley y el saldo estructural alcanzado en el
ejercicio inmediato anterior.
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El Acuerdo del Consejo de Ministros de 7 de julio de 2017 (actualmente vigente) por el que se fijan
los Objetivos de Estabilidad Presupuestaria y de Deuda publica para el conjunto de
Administraciones publicas y de cada uno de los subsectores para el periodo 2018-2020 vy el limite
de gasto no financiero del Presupuesto del Estado para 2018, aprobd la variacion del gasto
computable de la Administracion Central, de las Comunidades Auténomas y de las Corporaciones
Locales, que no podra superar la tasa de referencia del PIB a medio plazo de la economia espafiola
que se recoge en el Anexo Ill del modo siguiente:

“REGLA DE GASTO PARA EL PERIODO 2018-2020"
Tasa de referencia nominal (% de variacion anual)

2018 2019 2020
2,4 2,7 2,8

4. A efectos de su calculo, la Intervencidén General de la Administracién del Estado publicé en 2014 la
“Guia para la Determinacion de la Regla de Gasto del articulo 12 de la Ley Orgéanica 2/2012 de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera para Corporaciones Locales. 32 Edicidn.
Noviembre 2014”.

Tal Guia, separa en funcion del Plan General que emplee la entidad clasificada como
Administracion Publica. Evidentemente para el Ayuntamiento de Logrofio se empleara la que hace
referencia a unidades sometidas al Plan General de Contabilidad Publica.

5. Como ya ha sido antes sefialado, ha de reiterarse el hecho de que el Ayuntamiento Pleno, en su
sesion de 12 de julio de 2019, aprobé el Plan Econémico Financiero para el Cumplimiento de la
Regla de Gasto 2019-2020. El andlisis que ahora se hace estd condicionado por los datos alli
reflejados, respecto al crecimiento del gasto, asi como lo que manifiesten el Organo que ejerce la
tutela financiera de las Corporaciones Locales.

5.B. CALCULO DE LA REGLA DE GASTO EN LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE 2019
5. B. 1.- APLICACION PRACTICA DE LA REGLA DE GASTO: DETERMINACION DEL GASTO COMPUTABLE.

La Tasa de variacién del gasto computable de un ejercicio se calcula de acuerdo con la siguiente
formula:

Gasto computable afio n
T.V. Gasto computable (%) = ( — - 1) x 100
Gasto computable afio n-1

El calculo del gasto computable de afio n-1 parte de la liquidacidon del Presupuesto de dicho
ejercicio, en nuestro caso 2018, y el gasto computable del afio n se obtendra tomando como base la
informacién disponible, en nuestro caso, la liquidacién de 2019.

La Regla de gasto debe cumplirse para el gasto de la Corporaciéon Local una vez consolidadas y
eliminadas las transferencias dadas entre unidades que integran la Corporacidn local y que se incluyen
en el articulo 2.1. LOEPSF. Esto incluiria a Logroifio Deporte, S.A., pero en estos momentos, la
informacién no esta disponible, por su diferente régimen presupuestario.

En las Corporaciones Locales, para la determinacién del gasto computable, se parte de los empleos
(gastos) no financieros, en términos SEC, excluidos los intereses de la deuda. Una vez determinado
este importe, se deducira la parte del gasto financiado con fondos de la Unién Europea y de otras
Administraciones Publicas, como se vera detalladamente a continuacion.

5. B. 2.- EMPLEOS NO FINANCIEROS EXCLUIDOS INTERESES DE LA DEUDA

Una primera aproximacion al concepto de “empleos no financieros excluidos los intereses de la
deuda” es la suma de los gastos de los capitulos 1 a 7 del Presupuesto de gastos, teniendo en cuenta
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que, en el caso del capitulo 3 “Gastos Financieros”, Unicamente se incluirdn los gastos de emisién,
formalizacién, modificacion y cancelacion de préstamos, deudas y operaciones financieras, asi como
los gastos por ejecucidn de avales debido a que estos gastos no se consideran intereses segun el SEC-
2010. Con este planteamiento de la Liquidacion del Presupuesto del Ayuntamiento de Logrofio para el
ejercicio 2019 tendremos lo siguiente:

CONCEPTO IMPORTE
SUMA CAPITULOS | A VII DE GASTOS 132.575.796,01
- INTERESES CAPITULO Il 411.974,09
EMPLEOS NO FINANCIEROS EXCLUIDOS INTERESES DEUDA 132.163.821,92

5 .B. 3.- AJUSTES AL CALCULO DE EMPLEOS NO FINANCIEROS (SEC-2010)

Sobre el importe anterior habran de realizarse una serie de ajustes que permitan aproximar los
gastos presupuestarios a los empleos no financieros segln los criterios del Sistema Europeo de
Cuentas (SEC-2010).

Estos ajustes se detallan en la Guia para la Determinacién de la Regla de Gasto; aqui se sefialan,
exclusivamente, los que afectan a la liquidacion del Presupuesto del Ayuntamiento de Logrofio del
ejercicio 2019. Se sefialara entre paréntesis el apartado de la Guia en que se basa su aplicacion.

a) Enajenacion de terrenos y demas inversiones reales (Apartado 1.1.)

El sistema Europeo de Cuentas considera la inversién de una unidad publica como un gasto no
financiero que debe valorarse por la diferencia entre las adquisiciones (a precio de compra o coste de
produccién) y las enajenaciones (a precio de venta) de los activos fijos, materiales e inmateriales,
realizados en el ejercicio.

Por tanto, deberdn considerarse como menos empleos (gastos) no financieros y, en consecuencia,
realizar ajustes de menor gasto, Unicamente los derechos reconocidos por enajenacién de terrenos e
inversiones reales recogidos en el capitulo VI del Presupuesto de Ingresos. Sin embargo, no se
descontaran los derechos reconocidos del Capitulo VI del Presupuesto de Ingresos, procedentes de
operaciones de naturaleza urbanistica (cuotas de urbanizacidn, aprovechamientos urbanisticos...) o de
reintegros de operaciones de capital.

Con este planteamiento para la liquidacién de 2019 tendremos:

CONCEPTO AJUSTE
(-) Enajenacidn de terrenos y demads inversiones reales -256.505,00 euros

Se han tomado exclusivamente las enajenaciones de 2019.

b) Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al Presupuesto (Apartado 1.7)

La aplicacién del principio de devengo del Sistema Europeo de Cuentas implica la imputacién de
cualquier gasto efectivamente realizado con independencia del momento en que se decida su
imputacion presupuestaria. Por tanto, las cantidades abonadas en el ejercicio en la cuenta 413
“Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto” daran lugar a ajustes de mayores
empleos (gastos) no financieros, mientras que las cantidades abonadas con signo negativo, es decir,
aplicadas al presupuesto, implicaran ajustes de menores empleos (gastos) no financieros.

Para el Ayuntamiento en 2019 tendremos:

CONCEPTO IMPORTE
- APLICACIONES A PRESUPUESTO 2019 293.046,09 euros
+ PENDIENTE DE APLICAR A PRESUPUESTO 5.066.103,11 euros
(+/-) Gastos realizados pendientes de aplicar 4.773.057,02 euros
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5. B. 4.- CONSOLIDACION DE TRANSFERENCIAS (Apartado 3)

Una vez determinados los empleos no financieros, se descontaran aquellos gastos
considerados como transferencias segun el Sistema Europeo de Cuentas, cuyo destinatario sea alguna
de las unidades que integran la Corporacidn Local y que se incluyen en el articulo 2.1. LOEPSF, debido
a que son considerados transferencias internas segun el SEC-2010.

A estos efectos, el Sistema Europeo de Cuentas considera transferencias entre
Administraciones Publicas los gastos recogidos en los capitulos IV y VII del Presupuesto de Gastos, los
que resulten de aportaciones de capital, asuncidon y cancelacion de deudas y préstamos, asi como
cualquier otro gasto destinado a estas unidades con independencia del capitulo en el que se
encuentren registrados en el presupuesto.

Para el Ayuntamiento de Logrofio en la Liquidacion del Presupuesto de 2019, habran de
ajustarse en funcién de lo aportado con transferencias corrientes y transferencias de capital a la
Sociedad mercantil municipal Logrofio Deporte, S.A. Asi:

CONCEPTO IMPORTE
449.98 Transferencias Corrientes a Logrofio Deporte, S.A. 5.350.000,00 euros
744.99 Transferencias de Capital a Logrofio Deporte, S.A. 400.000,00 euros
TOTAL TRANSFERENCIAS A LOGRONO DEPORTE, S.A. 5.750.000,00 euros

5. B. 5.- DETERMINACION DEL GASTO COMPUTABLE (Apartado 4)

a) Fondos Finalistas

Para obtener el gasto computable definido en la regla del gasto, del resultado obtenido anteriormente
se descontara la parte del gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la Unién Europea o de
otras Administraciones Publicas. En este sentido, se reducird la parte del gasto que se financie con
ingresos afectados aun cuando estos fondos se perciban en un ejercicio distinto del devengo del gasto.

CONCEPTO IMPORTE
Unién Europea 0,00 euros
Estado Conceptos 420 y 421 Presupuesto Ingresos -823.217,87 euros
Comunidad Autéonoma de La Rioja -3.330.240,80 euros
Diputaciones 0,00 euros
Otras Administraciones Publicas (Ayto. Lardero y Villamediana) -406.381,37 euros
TOTAL GASTOS FINANCIADOS FONDOS FINALISTAS -4.559.840,04 euros

b) Aumentos o disminuciones permanentes de Recaudacion (Apartado 4 y articulo 12.4 LOEPSF).

Sin contenido en el presente ejercicio.

5. B. 6.- OPERACIONES ATIiPICAS Y EXCEPCIONES REALIZADAS DURANTE EL EJERCICIO POR LA
CORPORACION LOCAL.

Sin contenido en el presente ejercicio.

5.C. CALCULO DE LA REGLA DE GASTO

1.- Evidentemente los datos hasta ahora sefialados hay que compararlos con los mismos de la
liqguidacion de 2018. Asi tendremos:
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LIQUIDACION .
LIQUIDACION
CONCEPTO EJERCICIO
ANTERIOR 2018 EJERCICIO 2019

Suma de los capitulos 1 a 7 de gastos (2)

138.311.189,41

132.163.821,92

AJUSTES Calculo empleos no financieros segtn el SEC

-3.792.715,73

4.516.551,98

(-) Enajenacion de terrenos y demds inversiones reales

(+/-) Otros ajustes

(+/-) Gastos realizados en ejercicio pendientes de aplicar al Presupuesto

-4.069.744,04
277.028,31
0,00

-256.505,04
4.773.057,02
0,00

Empleos no financieros términos SEC excepto intereses de la deuda

134.518.473,68

136.680.373,90

integran la Corporacion local (3)

(-) Pagos por transferencias (y otras operaciones internas) a otras Entidades que

-5.558.000,00

-5.750.000,00

de otras Administraciones Publicas

(-) Gastos financiados con fondos finalistas procedentes de la Union Europea o

-4.981.144,54

-4.559.840,04

Corporacion Local.

Union Europea 0,00 0,00
Estado -971.135,68 -823.217,87
Comunidad Auténoma -3.408.059,92 -3.330.240,80
Diputaciones -47.000,00 0,00
Otras Administraciones Publicas -554.948,94 -406.381,37
(+) Operaciones atipicas y excepcionales realizadas en el ejercicio por la -705.349,39 0,00

TOTAL GASTO COMPUTABLE DEL EJERCICIO

123.273.979,75

126.370.533,86

Notas:
deudas y otras operaciones financieras.

(3) Ajustes a efectos de consolidacion, hay que descontarlo en la entidad pagadora.

(2) Del Capitulo Ill Gastos financieros tinicamente se agregan gastos de emision, formalizacion, modificacion y cancelacion de préstamos,

2.- lgualmente han de ajustarse en funcion de cémo operan los aumentos y disminuciones
permanentes de recaudacion. Asi, siguiendo el Plan remitido al Ministerio, tendremos:

GASTO COMPUTABLE TASA DE AUMENTOS Y LIMITE REGLA DE GASTO CUMPLIMIENTO/
LIQUIDACION 2018 REFERENCIA DISMINUCIONES art. GASTO 2019 COMPUTABLE INCUMPLIMIENTO
2019 2,7% 12.4 LOEPSF LIQUIDADO 2019 REGLA DE GASTO

123.273.979,75 126.602.377,20 0,00 126.602.377,20 126.370.533,90 231.843,30

5.D. CONCLUSIONES
1. Latasa maxima de variacién del gasto computable en 2019 respecto a 2018 era de 2’'7%.

2. Laproducida es la siguiente:

Gasto computable afio 2019
Gasto computable afio 2018

Tasa Variacion Gasto computable (%) = -1) x 100

126.370.533,90
123.273.979,75

Tasa Variacion Gasto computable (%) = ( -1) x 100 =2,51%

3. Dicho de otro modo, el limite maximo del gasto computable para 2019 ha ascendido a
126.602.377,20 euros y el real asciende a 126.370.533,90 euros, es decir, no llega a alcanzar ese
limite por 231.843,30 euros, lo que supone que queda un 0,18% por debajo del mismo. El gasto
computable ha crecido un 2,51% respecto al del ejercicio anterior.

4. La conclusién fundamental, por tanto, es que el Ayuntamiento de Logroiio para la Liquidacion del
Presupuesto del ejercicio 2019 cumple la Regla de Gasto.

5.E. EFECTOS

El cumplimiento con la Regla de Gasto en la liquidacidén presupuestaria del Ayuntamiento de Logrofio
correspondiente al ejercicio 2019, dado el caracter bienal del Plan, no conlleva ningln efecto respecto
al Plan Econdmico-Financiero formulado para el cumplimiento de la Regla de Gasto 2019-2020.
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El efecto fundamental consiste en constatar que la causa fundamental motivadora del Plan, el empleo
del Remanente de Tesoreria Afectado para la financiacion de expedientes de Modificacidn
presupuestaria era cierta y que la medida adoptada, una medida ficticia de valor cero, era la correcta.

Serdn los datos del ejercicio 2020 los que marquen el cumplimiento definitivo del Plan aprobado por el

Ayuntamiento Pleno de 12 de julio de 2019.

6. OBIJETIVO DE MOROSIDAD COMERCIAL.

6.A. PLANTEAMIENTO GENERAL

1. Como se ha sefialado la Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de Control de la Deuda
Comercial del Sector Publico introduce un cuarto objetivo respecto a la estabilidad presupuestaria
y la sostenibilidad financiera que es el de la morosidad comercial. La Ley Organica lo incluye en el

ultimo apartado del articulo 4 LOEPSF al decir:

2. Atal fin la norma recoge un instrumento tradicional de medicién del mismo denominado “periodo
medio de pago a proveedores”. Asi lo hace el apartado 6 del articulo 13 “Instrumentacion del

“Se entiende que existe sostenibilidad de la deuda comercial, cuando el periodo medio de pago a los
proveedores no supere el plazo mdximo previsto en la normativa sobre morosidad”.

principio de sostenibilidad financiera” al seiialar:

3. Al efecto de garantizar su cumplimiento la LOEPSF recoge en el apartado 5 del articulo 18

“6. Las Administraciones Publicas deberdn publicar su periodo medio de pago a proveedores y

disponer de un plan de tesoreria que incluird, al menos, informacion relativa a la prevision de
pago a proveedores de forma que se garantice el cumplimiento del plazo mdximo que fija la
normativa sobre morosidad. Las Administraciones Publicas velardn por la adecuacion de su ritmo
de asuncion de compromisos de gasto a la ejecucion del plan de tesoreria.
Cuando el periodo medio de pago de una Administracion Publica, de acuerdo con los datos
publicados, supere el plazo mdximo previsto en la normativa sobre morosidad, la Administracion
deberd incluir, en la actualizacion de su plan de tesoreria inmediatamente posterior a la
mencionada publicacion, como parte de dicho plan lo siguiente:

a) El importe de los recursos que va a dedicar mensualmente al pago a proveedores para poder
reducir su periodo medio de pago hasta el plazo mdximo que fija la normativa sobre morosidad.

b) El compromiso de adoptar las medidas cuantificadas de reduccion de gastos, incremento de
ingresos u otras medidas de gestion de cobros y pagos, que le permita generar la tesoreria
necesaria para la reduccion de su periodo medio de pago a proveedores hasta el plazo mdximo
que fija la normativa sobre morosidad”.

“Medidas automadticas de prevencion” lo siguiente:

“5. El érgano interventor de la Corporacion Local realizard el seguimiento del cumplimiento del
periodo medio de pago a proveedores.

En el caso de las Corporaciones Locales incluidas en el dmbito subjetivo definido en los articulos 111 y
135 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, cuando el drgano interventor
detecte que el periodo medio de pago de la Corporacion Local supera en mds de 30 dias el plazo
mdximo de pago previsto en la normativa de morosidad durante dos meses consecutivos a contar
desde la actualizacion de su plan de tesoreria de acuerdo con lo previsto en el articulo 13.6,
formulard una comunicacion de alerta, en el plazo de quince dias desde que lo detectara, a la
Administracion que tenga atribuida la tutela financiera de las Corporaciones Locales y a la junta de
gobierno de la Corporacion Local. La Administracion que tenga atribuida la tutela financiera podrd
establecer medidas cuantificadas de reduccion de gastos, incremento de ingresos u otras medidas de
gestion de cobros y pagos, que la Corporacion Local deberd adoptar de forma que le permita generar
la tesoreria necesaria para la reduccion de su periodo medio de pago a proveedores. Cuando sea la
Comunidad Auténoma quien tenga atribuida la citada tutela financiera deberad informar de aquellas
actuaciones al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.
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4.

b)

Si aplicadas las medidas anteriores persiste la superacion en mds de 30 dias el plazo mdximo de pago
previsto en la normativa de morosidad se podrd proceder por el drgano competente de la
Administracion General del Estado, previa comunicacion de la Comunidad Auténoma en el caso de
que ésta ostente la tutela financiera de la Corporacion Local, a la retencidon de recursos derivados de
la participacion en tributos del Estado para satisfacer las obligaciones pendientes de pago que las
Corporaciones Locales tengan con sus proveedores. Para ello, se recabard de la Corporacion Local la
informacion necesaria para cuantificar y determinar la parte de la deuda comercial que se va a pagar
con cargo a los mencionados recursos”.

Por su parte la Disposicidon Adicional Quinta LOEPSF “Plazo de pago a proveedores” concreta el
mismo manifestando:

“Las referencias en esta ley al plazo mdximo que fija la normativa sobre morosidad para el pago a
proveedores se entenderdn hechas al plazo que en cada momento establezca la mencionada
normativa vigente y que, en el momento de entrada en vigor de esta Ley, es de treinta dias”.

Por ultimo la Disposicidn Adicional Primera “Publicacion de periodo medio de pago a proveedores”
de la Ley Orgénica 9/2013, establece el momento de cumplimiento de la obligacidn.

“Transcurrido un mes desde la entrada en vigor de esta ley todas las Administraciones Publicas y sus
entidades y organismos vinculados o dependientes publicardn en su portal web su periodo medio de
pago a proveedores e incluirdn en su plan de tesoreria inmediatamente posterior a dicha publicacion
las medidas de reduccion de su periodo medio de pago a proveedores para cumplir con el plazo
mdximo de pago previsto en la normativa sobre morosidad”.

No obstante lo dispuesto en la Ley Organica, su aplicaciéon hubo de esperar a concretarse por:

El Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia de célculo del
periodo medio de pago a proveedores de las Administraciones Publicas y las condiciones y
procedimientos de retencién de recursos de los regimenes de financiaciéon previstos en la Ley
Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y sostenibilidad Financiera.

El control de la deuda comercial y la erradicacidn de la morosidad de las Administraciones Publicas
fue uno de los retos marcados por la Comision de Reforma de las Administraciones Publicas
(CORA), para ello se creaba un instrumento automatico y de facil aplicacién, para que su
seguimiento permitiera un control generalizado y eficaz, comprensible tanto para las
Administraciones Publicas como para los ciudadanos y que, de acuerdo con el principio de
transparencia de la LOEPSF, fuera publico.

Esta norma, en su Disposicidon Transitoria Unica “Publicacion del periodo medio de pago a
proveedores en Comunidades Auténomas corporaciones locales” sefiala:

“Mientras no se produzca la modificacion de la Orden HAP/2015/2012, de 1 de octubre, las
comunidades autonomas y las corporaciones locales incluidas en el dmbito subjetivo definido en los
articulos 111 y 135 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobada por
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, remitirén al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, para su publicacion y seguimiento, y publicardn antes del dia treinta de
cada mes en su portal web, la informacion a que se refiere el articulo 6, referida al mes anterior. El
resto de corporaciones locales publicaran y comunicardn al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas esta informacion referida a cada trimestre del afio antes del dia treinta del
mes siguiente a la finalizacion de dicho trimestre.

La primera publicacion mensual de la informacion prevista en este Real decreto tendrd lugar en el

mes de octubre de 2014, referida a los datos del mes de septiembre de 2014, y la primera publicacion
trimestral serd en el mes de octubre de 2014 referida al trimestre anterior”.

La Orden HAP/2.082/2014, de 7 de noviembre, por la que se modifica la Orden HAP/2.015/2012,
de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacion prevista
en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y sostenibilidad
Financiera. Esta modificacidn, en aras de profundizar en el principio de transparencia exige a las
Administraciones Publicas nuevas obligaciones de informaciéon y publicidad derivadas de las
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modificaciones legislativas del 2013; fundamentalmente, Ley Organica 9/2013, de 20 de
diciembre, de Control de la deuda Comercial en el Sector publico; Ley 25/2013, de 27 de
diciembre, de impulso de la factura electrénica y el registro contable de facturas en el sector
publico; y la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracién local.

6.B. CALCULO DE LA MOROSIDAD COMERCIAL DE LA ENTIDAD LOCAL

La LOEPSF introduce el concepto de periodo medio de pago como expresion del tiempo de
pago o retraso en el pago de la deuda comercial, de suerte que todas las Administraciones Publicas
deben hacer publico su periodo medio de pago, que deberan calcular de acuerdo con una
metodologia comun.

El Periodo medio de pago (PMP, en adelante) definido en el Real Decreto 635/2014, mide el
retraso en el pago de la deuda comercial en términos econémicos, como indicador distinto respecto
al periodo legal de pago del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico y en la Ley
3/2004, de 29 de diciembre, por el que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales.

El apartado 2 del articulo 6 del Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, recoge la obligacion
prevista en la Disposicion Adicional Primera de la Ley Orgéanica 9/2013, de 20 de diciembre, de control
de la deuda comercial del sector publico de publicar en el portal web, el PMP en los términos
siguientes:

“..las Corporaciones locales remitirdn al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y
publicardn periddicamente, de acuerdo con lo que se prevea en la Orden HAP/2015/2012, de 1 de

octubre, .../..., la siguiente informacién relativa a su periodo medio de pago a proveedores referido,

segun corresponda, al mes o al trimestre anterior:

a) El periodo medio de pago global a proveedores mensual o trimestral, segun corresponda y su serie
histdrica.

b) El periodo medio de pago mensual o trimestral, segtin corresponda, de cada Entidad y su serie
histdrica.

¢) La ratio mensual o trimestral, segun corresponda, de operaciones pagadas de cada entidad y su
serie histdrica.

d)La ratio de operaciones pendientes de pago, mensual o trimestral, segun corresponda, de cada
entidad y su serie historica.

La informacion se publicard en sus portales web siguiendo criterios homogéneos que permitan
garantizar la accesibilidad y transparencia de la misma, para lo que el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas facilitard a las .../... corporaciones locales modelos tipo de publicacién”.

El Real Decreto 1.040/2017, de 22 de diciembre, que modifica el Real Decreto 635/2014, de 25
de julio, por el que se desarrolla la metodologia de célculo del periodo medio de pago a proveedores
de las Administraciones Publicas ha modificado el cdlculo de la morosidad comercial, entrando en
vigor el 1 de abril de 2018.

6.C. PERIODO MEDIO DE PAGO A PROVEEDORES DEL AYUNTAMIENTO EN 2018
6. C. 1.- INTRODUCCION

A diferencia de los demas objetivos, éste no se calcula de forma estatica, a final de ejercicio,
sino de forma dindmica y continua, a lo largo de todos los meses del ejercicio. Se manifiesta aqui los
pardmetros que se remiten al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y que estdn
disponibles en su pagina web (OVEELL).

La informacidn se refiere, exclusivamente al Ayuntamiento de Logrofo, sin consolidar con
Logrofio Deporte, S.A.
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6. C. 2.- RATIO DE OPERACIONES PAGADAS

1. La Ratio de operaciones pagadas en el mes es el indicador del nimero de dias promedio que se ha
tardado en realizar los pagos. Tal ratio es una media ponderada.

Son los dias naturales transcurridos desde:

a)

b)

La fecha de aprobacién de las certificaciones de obra hasta la fecha de pago material por la
administracion.

La fecha de aprobacién de los documentos que acreditan la conformidad con los bienes
entregados o servicios prestados, hasta la fecha de pago material por parte de la
administracion.

La fecha de entrada de la factura en el registro administrativo, segin conste en el registro
contable de facturas o sistema equivalente, hasta la fecha de pago material por parte de la
administracion, en los supuestos en los que o bien no resulte de aplicacidon un procedimiento de
aceptacion o comprobacién de los bienes o servicios prestados o bien la factura se reciba con
posterioridad a la aprobacion de la conformidad.

2. Para el Ayuntamiento de Logrofio en 2019 presenté los siguientes datos:

MES

ENE FEB MAR ABR MAY JUN JuL AGO SEP ocT NOvVv DIC

DiAS

30,43 54,95 27,51 29,14 28,24 30,30 27,43 30,68 29,93 28,96 27,14 22,18

6. C. 3.- RATIO DE OPERACIONES PENDIENTES DE PAGO

1. La Ratio de las operaciones pendientes de pago al final del mes, es el indicador del nimero de dias
promedio de antigliedad de las operaciones pendientes de pago a final de mes. Igualmente es una
media ponderada y el nimero de dias pendientes de pago tiene un cdmputo idéntico al nimero de
dias de pago pero tomando como referencia el Ultimo dia del periodo de pago al que se refiera el
dato publicado, en lugar de la fecha de pago material por parte de la administracion.

2. Para el Ayuntamiento de Logrofio en 2019 presenta los siguientes datos:

MES

ENE FEB MAR ABR MAY JUN JuL AGO SEP ocT NOV DIC

DiAS

40,84 20,10 34,48 28,62 29,75 37,43 40,74 25,38 42,23 29,06 18,11 12,64

6. C. 4.- PERIODO MEDIO DE PAGOS DE CADA ENTIDAD

1. Con ambos datos se efectla el calculo del Periodo medio de pago de cada Entidad.

2. Para el Ayuntamiento de Logrofio en 2019 tendremos los siguientes datos:

MES

ENE FEB MAR ABR MAY JUN JuL AGO SEP ocT NOvVv DIC

DiAS

37,10 35,61 30,56 28,86 29,02 33,61 34,20 26,26 35,80 29,03 21,57 18,37




Ayuntamj,ento INTERVENCION GENERAL
de Logrono

Hoja n.° 45

OTRAS MAGNITUDES CONSECUENCIA DE LA LIQUIDACION

DEL PRESUPUESTO.

1 EVOLUCION PORCENTUAL DE LOS DERECHOS LIQUIDADOS Y DE LAS OBLIGACIONES
RECONOCIDAS DE LA HACIENDA MUNICIPAL DE LOGRONO

Tales porcentajes se logran del modo siguiente:

a) Derechos Liquidados

b) Obligaciones Reconocidas

Porcentaje de Derechos Liquidados = a x 100
a+b
Porcentaje de Obligaciones reconocidas = x 100
a+b
a) 142.595.634,43 euros
Para la Liquidacion de 2019: b) 140.457.394,17 euros
a)+b) 283.053.028,60 euros

142.595.634,43
PCTJE. DE DERECHOS RECONOCIDOS: x 100 = 50,38 %
283.053.028,60

140.457.394,17
PCTJE. DE OBLIGACIONES RECONOCIDAS: x100 = 49,62 %
283.053.028,60

EVOLUCION COMPARATIVA DIEZ ULTIMOS ANOS

ARNO 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010
DERECHOS
LIQUIDADOS 50,38 50,90 50,79 51,26 51,14 51,16 50,03 51,19 49,72 49,63
OBLIGACIONES

RECONOCIDAS 49,62 49,10 49,21 48,74 48,86 48,84 49,97 48,81 50,28 50,37
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2 ESTADO DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE 2019

2.A.

CREDITOS Y SUS MODIFICACIONES

La dotacidn inicial para el ejercicio ascendié a 136.357.000,00 euros, alcanzando la cifra
definitiva a final de afio de 188.112.584,03 euros. El desglose por capitulos se especifica en el

siguiente cuadro:

PRESUPUESTO AYUNTAMIENTO DE LOGRONO 2019. CREDITOS INICIALES - MODIFICACIONES
CREDITOS CREDITOS

CAPITULO INICIALES PCTIE. MODIFICACIONES DEFINITIVOS PCTIE.
A) OPERACIONES NO FINANCIERAS
| GASTOS DE PERSONAL 46.700.000,00 |  34,25% 191.986,95 | 46.891.986,95 |  24,93%
Il GTOS. CTES. EN BIENES Y SERVICIOS 63.044.000,00 |  46,23% 2.360.906,83 |  65.404.906,83 |  34,77%
Il GASTOS FINANCIEROS 607.000,00 0,45% -160.000,00 447.000,00 0,24%
IV TRANSFERENCIAS CORRIENTES 15.498.000,00 [  11,37% 1.067.147,90 |  16.565.147,90 8,81%
TOTAL OP. CORRIENTES 125.849.000,00 |  92,29% 3.460.041,68 | 129.309.041,68|  68,74%
V  FONDO DE CONTINGENCIA 50.000,00 0,04% -18.510,00 31.490,00 0,02%
TOTAL FONDO DE CONTINGENCIA 50.000,00 0,04% -18.510,00 31.490,00 0,02%
VI INVERSIONES REALES 2.281.000,00 1,67% 32.030.712,44 | 34.311.712,44 |  18,24%
VIl TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0,00 0,00% 16.573.339,91 [  16.573.339,91 8,81%
TOTAL OP. CAPITAL NO FINANCIERAS 2.281.000,00 1,67% 48.604.052,35 | 50.885.052,35|  27,05%
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 128.180.000,00 |  94,00% 52.045.584,03 | 180.225.584,03 |  95,81%
B) OPERACIONES FINANCIERAS
VIl ACTIVOS FINANCIEROS 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00%
IX PASIVOS FINANCIEROS 8.177.000,00 6,00% ~290.000,00 7.887.000,00 6,00%
TOTAL OP. FINANCIERAS 8.177.000,00 6,00% -290.000,00 7.887.000,00 4,19%

TOTAL 136.357.000,00 100% 51.755.584,03 | 188.112.584,03 | 100,00%
Especificando en funcién del tipo de Modificacion Presupuestaria, tendremos:
CUADRO RESUMEN DE EXPEDIENTES DE MODIFICACION DEL PRESUPUESTO 2019
TIPO DE EXPEDIENTE NUMERO IMPORTE

INCORPORACION DE REMANENTES 2 34.385.550,58
CREDITOS EXTRAORDINARIOS 8 9.784.430,97
SUPLEMENTOS DE CREDITO 12 10.270.199,93
BAJAS POR ANULACION 0 3.056.004,35
GENERACIONES DE CREDITO 16 371.406,90
TRANSFERENCIAS DE CREDITO 45 1.682.065,17
CREDITOS AMPLIABLES 0 0,00
TOTAL MODIFICACIONES 83 51.755.584,03

Notas al cuadro:

(*) 1 En el ejercicio 2019 no se ha aprobado ningtin expediente especifico de Bajas por Anulacion. No obstante, se han financiado con este
recurso, total o parcialmente, 3 expedientes de Modificacion presupuestaria por Créditos extraordinarios por un importe de 31.500,00
euros y 1 Expediente de Suplemento de créditos por un importe de 3.024.504,35 euros. Asi pues, se han financiado 4 Expedientes de
Modificacion Presupuestaria por un importe global de 3.056.004,35 euros con ese recurso.

(*) 2 El nimero de expediente de modificacion presupuestaria por Generacion de Créditos tramitados en 2019 fue de 16. El n2 5, aprobado
por JGL de 26 de junio, por importe de 4.958,68 euros, fue anulad, por error en la tramitacion, por la JGL de 3 julio de 2019.

(*) 3 El importe global de los expedientes de Modificacion Presupuestaria por Transferencias de Crédito es de 1.682.065,17 euros. Dicho
importe, ni suma ni resta, al no suponer aumento o disminucion global en el Estado de Gastos del Presupuesto del Ayuntamiento para
2019.

Como luego se pondrd de manifiesto en el presente ejercicio se varia el criterio de
regularizacidon de los expedientes de Reconocimiento Extrajudicial de Créditos distinguiendo entre
aquellos gastos, legales juridicamente, que no fueron aplicados por diversas causas al Presupuesto del
ejercicio de origen que hubieran ascendido a 480.061,24 euros; de aquellos otros que requieren
declaracion de nulidad para poder ser abonados por el enriquecimiento injusto que ascienden a
5.066.103,11 euros.

()1
(*)2
(*)3
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2.B. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS 2019. RESUMEN POR CAPITULOS
A B PCTIE. ¢ PCTIE.
CAPITULO CREDITOS GASTOS B/A OBLIGACIONES /A
DEFINITIVOS COMPROMETIDOS RECONOCIDAS

A) OPERACIONES NO FINANCIERAS
I.  GASTOS DE PERSONAL 46.891.986,95 46.053.629,75 | 98,21% 46.025.362,00 | 98,15%
Il.  GASTOS CTES. EN BIENES Y SERVICIOS 65.404.906,83 54.527.145,20 | 83,37% 52.620.046,72 | 80,45%
Il. GASTOS FINANCIEROS 447.000,00 411.974,09 | 92,16% 411.974,09 | 92,16%
IV. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 16.565.147,90 15.303.768,53 | 92,39% 14.653.406,05 | 88,46%
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 129.309.041,68 116.296.517,57 | 89,94% 113.710.788,86 | 87,94%
V. FONDO DE CONTINGENCIA 31.490,00 0,00 0,00% 0,00 0,00%
TOTAL FONDO DE CONTINGENCIA 31.490,00 0,00| 0,00% 0,00| 0,00%
VI. INVERSIONES REALES 34.311.712,44 19.337.575,70 | 56,36% 7.062.702,13 | 20,58%
VII. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 16.573.339,91 13.640.947,69 | 82,31% 11.802.305,02 | 71,21%
TOTAL OPER. CAPITAL NO FINANCIERAS 50.885.052,35 32.978.523,39 | 64,81% 18.865.007,15 | 37,07%
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 180.225.584,03 149.275.040,96 | 82,83% 132.575.796,01 | 73,56%
B) OPERACIONES FINANCIERAS
VIIl. ACTIVOS FINANCIEROS 0,00 0,00 -- 0,00 --
IX. PASIVOS FINANCIEROS 7.887.000,00 7.881.598,16 | 99,93% 7.881.598,16 | 99,93%
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 7.887.000,00 7.881.598,16 | 99,93% 7.881.598,16 | 99,93%

TOTAL PRESUPUESTO 188.112.584,03 157.156.639,12 | 83,54% 140.457.394,17 | 74,67%
ESTADO DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. EXCLUIDO EXPEDIENTES DE

INCORPORACION DE REMANENTES DE CREDITO Y LOS RECONOCIMIENTOS DE CREDITO. RESUMEN
POR CAPITULOS EJERCICIO 2019

Como orientacion se ofrece el siguiente cuadro que pone de manifiesto la ejecucién de los
créditos que estrictamente pertenecen al ejercicio de 2018; para ello se ha disminuido la gestién de
los remanentes de crédito incorporados y los reconocimientos de créditos. Este cuadro debe
compararse con el anterior.

EJECUCION PRESUPUESTO DE GASTOS 2019. RESUMEN POR CAPITULOS. SOLO EJERCICIO

,A B PCTIE. ¢ PCTIE.
CAPITULO CREDITOS GASTOS B/A OBLIGACIONES /A
DEFINITIVOS COMPROMETIDOS RECONOCIDAS

A) OPERACIONES NO FINANCIERAS
I. GASTOS DE PERSONAL 46.891.643,20 46.053.286,00 | 98,21% 46.025.362,00 | 98,15%
1. GASTOS CTES. EN BIENES Y SERVICIOS 63.452.853,73 53.397.962,16 | 84,15% 51.594.303,22 | 81,31%
11I.GASTOS FINANCIEROS 447.000,00 411.974,09 | 92,16% 411.974,09 | 92,16%
IV.TRANSFERENCIAS CORRIENTES 15.930.992,68 14.749.185,42 | 92,58% 14.103.571,60 | 88,53%
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 126.722.489,61 114.612.407,67 | 90,44% 112.135.210,91 | 88,49%
VI. FONDO DE CONTINGENCIA 31.490,00 0,00| 0,00% 0,00| 0,00%
TOTAL FONDO DE CONTINGENCIA 31.490,00 0,00| 0,00% 0,00| 0,00%
VI. INVERSIONES REALES 7.064.622,87 3.975.073,37 | 56,27% 653.204,03 | 9,25%
VII. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 12.021.430,97 9.761.588,97 | 81,20% 9.761.588,97 | 81,20%
TOTAL OPER. CAPITAL NO FINANCIERAS 19.086.053,84 13.736.662,34 | 71,97% 10.414.793,00 | 54,57%
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 145.840.033,45 128.349.070,01 | 88,01% 122.550.003,91 | 84,03%
B) OPERACIONES FINANCIERAS
VIII. ACTIVOS FINANCIEROS 0,00 0,00 - 0,00 -
IX. PASIVOS FINANCIEROS 7.887.000,00 7.881.598,16 | 99,93% 7.881.598,16 | 99,93%
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 7.887.000,00 7.881.598,16 | 99,93% 7.881.598,16 | 99,93%

TOTAL PRESUPUESTO 153.727.033,45 136.230.668,17 | 88,62% 130.431.602,07 | 84,85%
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3 COBERTURA RECAUDATORIAY COBERTURA DE PAGOS

Se incluyen aqui, la cobertura recaudatoria (porcentaje que significa la recaudacion liquida
sobre el total de derechos reconocidos) y la cobertura de pago (porcentaje que representan los pagos
liguidos respecto al total de obligaciones reconocidas a nivel de capitulo).

3.A. COBERTURA RECAUDATORIA
COBERTURA RECAUDATORIA 2019
A B B/A
CAPITULO DERECHOS INGRESOS COBERTURA
RECONOCIDOS LiQuiDos RECAUDATORIA
A) OPERACIONES NO FINANCIERAS
|. IMPUESTOS DIRECTOS 54.992.754,16 51.677.696,64 93,97%
1. IMPUESTOS INDIRECTOS 6.794.137,33 6.340.166,37 93,32%
I1l. TASAS Y OTROS INGRESOS 31.910.998,97 28.930.458,15 90,66%
IV. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 38.293.061,99 32.649.776,25 85,26%
V. INGRESOS PATRIMONIALES 2.460.804,03 2.281.907,99 92,73%
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 134.451.756,48 121.880.005,40 90,65%
V1. ENAJENACION INVERSIONES 269.571,22 269.571,22 100,00%
VII. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.020.120,57 1.020.120,57 100,00%
TOTAL OPER. CAPITAL NO FINANCIERAS 1.289.691,79 1.289.691,79 100,00%
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 135.741.448,27 123.169.697,19 90,74%
B) OPERACIONES FINANCIERAS
VIII. ACTIVOS FINANCIEROS 358.186,16 262.789,04 73,37%
IX. PASIVOS FINANCIEROS 6.496.000,00 6.496.000,00 100,00%
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 6.854.186,16 6.758.789,04 98,61%
TOTAL PRESUPUESTO 142.595.634,43 129.928.486,23 91,12%

3.B.

COBERTURA DE PAGOS

El porcentaje de cobertura de pago incluye la incorporacion de remanentes de crédito del
ejercicio anterior al Presupuesto de 2019

COBERTURA DE PAGOS 2019

CAPITULO

A
OBLIGACIONES
RECONOCIDAS

B
PAGOS LiQUIDOS

B/A
COBERTURA DE PAGOS

A) OPERACIONES NO FINANCIERAS

I. GASTOS DE PERSONAL 46.025.362,00 45.194.701,30 98,20%
Il. GASTOS CTES. EN BIENES Y SERVICIOS 52.620.046,72 47.385.630,05 90,05%
Ill. GASTOS FINANCIEROS 411.974,09 411.974,09 100,00%
IV. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 14.653.406,05 14.377.477,59 98,12%
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 113.710.788,86 107.369.783,03 94,42%
V. FONDO DE CONTINGENCIA 0,00 0,00
TOTAL FONDO DE CONTINGENCIA 0,00 0,00

V1. INVERSIONES REALES 7.062.702,13 5.464.044,40 77,36%
VII. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 11.802.305,02 11.503.384,35 97,47%
TOTAL OPER. CAPITAL NO FINANCIERAS 18.865.007,15 16.967.428,75 89,94%
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 132.575.796,01 124.337.211,78 93,79%
B) OPERACIONES FINANCIERAS

VII. ACTIVOS FINANCIEROS 0,00 0,00

IX.  PASIVOS FINANCIEROS 7.881.598,16 7.881.598,16 100,00%
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 7.881.598,16 7.881.598,16 100,00%
TOTAL PRESUPUESTO 140.457.394,17 132.218.809,94 94,13%
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4 ESTADO DE LA TESORERIA

La ejecucion de la Tesoreria durante el ejercicio 2019 se observa en el siguiente cuadro

resumen:

ESTADO DE TESORERIA 2019

CONCEPTO

IMPORTES

1.- COBROS
- (+) Del Presupuesto Corriente

- (+) De Presupuestos Cerrados

- (+) De otras operaciones no presupuestarias
- (+) De Recursos de otros Entes

2.- PAGOS

- (+) Del Presupuesto Corriente

- (+) De Presupuestos Cerrados

- (+) De otras operaciones no presupuestarias

(+) De Recursos de Otros Entes

131.664.242,62
10.636.375,82
129.289.189,36
0,00

133.954.566,33
7.977.081,24
129.405.020,21
0,00

| FLUJO NETO DE TESORERIA DEL EJERCICIO (1-2)
3. SALDO INICIAL DE TESORERIA a 1/1/2019
11 SALDO FINAL DE TESORERIA a 31/12/2019 (1+3)

271.589.807,80

271.336.667,78

253.140,02

253.140,02
26.137.624,87

26.390.764,89
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VI. CONCLUSIONES SOBRE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

DEL AYUNTAMIENTO DE LOGRONO DE 2019.

1. NO APROBACION DE PRESUPUESTO GENERAL DEL EJERCICIO 2019.

1. El hecho mas relevante a destacar en 2019 es que el Ayuntamiento de Logrofo, por primera vez
desde que entrara en vigor el TRLHL, no ha aprobado Presupuesto para un ejercicio.

Con fecha 30 de noviembre de 2018 esta Intervencidon General informé y tramité el Proyecto de
Presupuesto General de 2019 que no fue sometido a aprobacidn por el Equipo de Gobierno de
entonces por no disponer de mayoria suficiente para su aprobacion.

La Resolucién de Alcaldia 14.789/2018, de 28 de diciembre, aprobd el Presupuesto prorrogado
para 2019 por un importe de 136.357.000.00 euros.

2. El hecho anterior unido a las Elecciones Municipales de 26 de mayo de 2019 marca la gestiéon
presupuestaria del ejercicio que puede resumirse del modo siguiente:

e Con anterioridad a las elecciones los Plenos de 4 de abril y 2 de mayo de 2019 aprobaron dos
bloques de expedientes de Suplementos de Crédito y Créditos Extraordinarios financiados con
Remanente de Tesoreria afectado (sin gastos). Estos expedientes, con una pretensidn espuria
a las Modificaciones presupuestarias, y a los principios de eficacia, economia y simplificacion
administrativa previstos en nuestra legislacidn ( articulos 57 y 72 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas),
tramitaron de uno en uno, gasto a gasto, cada modificacion.

El Ayuntamiento Pleno de 4 de abril de 2019 aprobd 5 expedientes de Modificacion
presupuestaria por un importe global de 536.800,99 euros: 4 de Suplementos de crédito por
importe de 486.800,99 euros (nimeros 1 a 4/2019) y 1 de Créditos extraordinarios por
importe de 50.000,00 euros (nimero 3/2019).

El Ayuntamiento Pleno de 2 de mayo de 2019, por su parte, aprobd 7 expedientes de
Modificacién presupuestaria por un importe global de 863.877,11 euros: 5 de Suplementos de
crédito por importe de 658.894,59 euros (numeros 5 a 9/2019) y 2 de Créditos extraordinarios
por importe de 204.982,52 euros (nimeros 5y 6/2019).

El resumen global se muestra en el cuadro siguiente:

EXPEDIENTES FINANCIACION
EXPEDIENTES IMPORTE RT AFECTADO PRESTAMO TOTAL
CREDITOS EXTRAORDINARIOS (3) 254.982,52 254.982,52 0,00 254.982,52
SUPLEMENTOS DE CREDITO (9) 1.145.695,58 1.145.695,58 0,00 1.145.695,58
TOTAL 1.400.678,10 1.400.678,10 0,00 1.400.678,10

Con posterioridad a las elecciones que dan lugar a un nuevo equipo de gobierno se abordan
en el Pleno de 31 de julio de 2019 las inversiones comprometidas y no financiadas y aquellos
proyectos de inversidn que se reiteran anualmente (Ayudas a la rehabilitacidn, cooperacién al
desarrollo, etc.). Estas inversiones por un global de 15.197.948,45 euros se financian con
préstamo (10.100.000,00 euros) y con Remanente de Tesoreria para gastos generales
(5.097.948,45 euros). Se corresponden con los Expedientes de Créditos extraordinarios
nimeros 7y 8/2019 y el de Suplemento de crédito niumero 10/2019.

El resumen global es el que se muestra a continuacion:
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EXPEDIENTES FINANCIACION
EXPEDIENTES IMPORTE RTGG PRESTAMO TOTAL
CREDITOS EXTRAORDINARIOS 7/2019 400.000,00 0,00 400.000,00 400.000,00
CREDITOS EXTRAORDINARIOS 8/2019 9.097.948,45 5.097.948,45 4.000.000,00 9.097.948,45
SUPLEMENTOS DE CREDITO 10/2019 5.700.000,00 0,00 5.700.000,00 5.700.000,00
TOTAL 15.197.948,45 5.097.948,45 10.100.000,00 15.197.948,45

3.

En paralelo con los expedientes anteriores, con fecha 22 de julio de 2019, la Concejalia de
Economia y Hacienda remitid a los distintos gestores presupuestarios las Instrucciones para la
Elaboracién del Anteproyecto de Presupuesto General del Ayuntamiento de Logrofio para el
ejercicio 2019. fe Estas Instrucciones, a completar antes del 5 de septiembre, planteaban un
Presupuesto de minimos para finalizar el ejercicio que obviaba la inclusidon de inversiones y
gastos de capital que fueron abordados como se ha citado.

Remitidas las peticiones por los gestores, efectuado el trabajo de revision de las mismas y
elaborado un primer borrador por la Concejalia se constatd que la imposibilidad de finalizar el
ejercicio con el Presupuesto Prorrogado, por falta de cobertura crediticia para el capitulo 1.-
GASTOS DE PERSONAL, habia decaido y que, era posible, con los créditos definitivos totales
abordar las necesidades presupuestarias corrientes hasta final de ejercicio, salvo el mayor
importe de la subvencion para cubrir el déficit de explotacion de la sociedad municipal
Logrofio Deporte, S.A.

El Ayuntamiento Pleno en su sesién de 7 de noviembre de 2019 aprobd el expedientes de
Suplementos de crédito n? 11/2019 para hacer llevar a cabo la solucién anterior.

El resumen neto por bloques del expediente era el siguiente:

CAPITULOS CREDITOS DEFINITIVOS | MODIFICACIONES | CREDITOS FINALES
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES (CAPITULOS | a IV) 125.862.346,00 308.510,00 126.170.856,00
FONDO DE CONTINGENCIA (CAPITULO V) 50.000,00 -18.510,00 31.490,00
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 125.912.346,00 290.000,00 126.202.346,00
OPERACIONES FINANCIERAS (CAPITULOS VIII Y IX) 8.177.000,00 -290.000,00 7.887.000,00
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 8.177.000,00 -290.000,00 7.887.000,00
TOTAL PRESUPUESTO 134.089.346,00 0,00 134.089.346,00

El mismo drgano en la misma sesién plenaria a través del expedientes de Suplementos de
crédito n2 12/2019, abordo el mayor déficit de 400.000,00 euros de Logrofio Deporte.

El articulo 112.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (en

adelante, LRBRL) dispone que las Entidades locales aprueban anualmente un presupuesto Unico
que constituye la expresion cifrada, conjunta y sistemdtica de las obligaciones que, como maximo,
pueden reconocer, y de los derechos con vencimiento o que se prevean realizar durante el
correspondiente ejercicio econémico. El Presupuesto coincide con el afio natural y estd integrado
por el de la propia entidad y los de todos los organismos y empresas locales con personalidad

juridica propia dependientes de aquélla.

En el mismo sentido se pronuncia su norma complementaria, el Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales que, si bien no lo lleva a la definicidn, si contempla en su articulo 164.1 que “las entidades
locales elaborardn y aprobardn anualmente un presupuesto general”.
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8.

Ambas normas recogen, pues, el principio de anualidad presupuestaria referido al periodo de
tiempo en que el presupuesto despliega sus efectos juridicos y a la periodicidad de elaboracion y
aprobacion del mismo.

Ambas normas, igualmente, con objeto de solventar la falta de aprobacion del presupuesto al
inicio del ejercicio presupuestario admiten su excepcion: la prérroga del presupuesto del ejercicio
anterior. Contemplada en el articulo 112.5 LRBRL que previene que “si el presupuesto no fuera
aprobado antes del primer dia del ejercicio econémico correspondiente, quedard automdticamente
prorrogada la vigencia del anterior” y en el articulo 169.6 TRLHL y desarrollada
reglamentariamente por el articulo 21 RD 500/1990.

La no aprobacién del Presupuesto de un ejercicio en plazo y la no aprobacién son una realidad
frecuente en nuestras Corporaciones, sobre todo en la pequefias. Asi lo acaba de poner de
manifiesto el Tribunal de Cuentas en su Informe n.2 1.336, de 26 de agosto de 2019, sobre
Fiscalizacién del Sector Publico Local, ejercicio 2017 al sefialar:

“De las 8.696 entidades locales que, a 31 de diciembre de 2018, habian rendido la cuenta general del
ejercicio 2017, unicamente en 2.759 de ellas (el 32%) la aprobacion del presupuesto se produjo antes
de comenzar el periodo al que el mismo correspondia, por lo que las 5.937 restantes (el 68%)
comenzaron su actividad del ejercicio con presupuestos prorrogados.”

Y continuar diciendo:

“Del total de las entidades locales que incumplieron el plazo de aprobacion del presupuesto, 5.566
aprobaron el mismo a lo largo de 2017; 4.163 entidades durante el primer semestre del afio y 1.403 en
el segundo; 327 entidades lo hicieron en 2018; y el resto, 44 entidades, no informaron sobre haberse
producido dicha aprobacidn. Al igual que en ejercicios anteriores, el porcentaje de aprobacion en plazo
del presupuesto para el ejercicio 2017 era muy reducido, incumpliendo las entidades locales, de forma
sistemdtica y reiterada, el deber de aprobar los presupuestos antes del inicio del ejercicio, lo que
implica la utilizacion de manera generalizada de la figura de la prorroga presupuestaria.”

El incumplimiento de una norma presupuestaria no tiene mayor trascendencia como ponen de
manifiesto GONZALEZ PUEYO y VIGO MARTIN cuando sefialan que “..las leyes, salvo las penales y
tributarias, no suelen contener precisiones muy detalladas sobre las consecuencias y subsanacion
de los actos y omisiones que la infringen”.

Cuestion distinta es que la demora o la no aprobacién del presupuesto en un ejercicio, como es el
caso, impida a éste alcanzar su caracter principal como instrumento para la programacion de la
actividad econdmico-financiera, asi como para el adecuado control posterior de la gestién de la
Entidad Local. No se debe olvidar (SESMA SANCHEZ) que ésta es la esencia histdrica de la
institucion presupuestaria, intimamente democratica: que los ciudadanos o sus representantes
participen y autoricen el destino del dinero publico obtenido, en parte, a través de su obligada
contribucion.

Asi lo manifiesta el Informe citado del Tribunal de Cuentas, incluyéndolo en sus recomendaciones,
al sefialar que la generalizacién de la prdorroga presupuestaria:

“..evidencia una inadecuada planificacion econémica y financiera, que impide que el presupuesto de
cada ejercicio ejerza su funcion de ser un instrumento necesario para la programacion de la actividad
economico-financiera de la entidad local y permitir una gestion municipal rigurosa y transparente,
ademds de servir como instrumento para su control posterior. El retraso medio en la aprobacion del
presupuesto del ejercicio 2017 se situd en 140 dias, es decir, transcurrido casi cinco meses del afio para
el cual fueron aprobados.”

Esta no aprobacién por su parte genera una fuerte distorsion comparativa que se pondra de
manifiesto en apartados posteriores del presente informe.
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2. PLANTEAMIENTO GENERAL

1. En virtud del principio de anualidad a fin de ejercicio se cierran definitivamente las operaciones
de gastos e ingresos, con lo cual pueden liquidarse, es decir, cifrarse en cantidad liquida las
magnitudes representativas del Presupuesto ejecutado. Asi pues, la Liquidacion pone de
manifiesto el grado de ejecucidn del Presupuesto, al fin y al cabo, acto “mucho mds importante
que saber en qué y como pretende gastarse el dinero, es conocer en qué y como se ha gastado
el dinero publico” (MALLADO). Esto es lo que se analiza a continuacién.

2. Tanto el Presupuesto como la Liquidacién han sido desarrollados de acuerdo a la Orden del
Ministerio de Economia y Hacienda 3.565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la
Estructura de los Presupuestos de las Entidades Locales segin la modificacién de la misma
efectuada por la Orden del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas HAP/419/2014, de
14 de marzo.

3. En el presente ejercicio, internamente, se producen tres hechos dignos de mencion:

- El Presupuesto General del Ayuntamiento de 2019 es un Presupuesto prorrogado como se ha
dicho.

- Tanto las Bases de Ejecucidn del Presupuesto como las Instrucciones para las Operaciones de
cierre contable y liquidacion del Presupuesto de 2018 contemplan el hecho de que, respecto a
las facturas y el reconocimiento de obligaciones, estas serdn imputables al ejercicio desde el 1
de diciembre de 2018 al 30 de noviembre de 2019.

Por tanto, en el presente ejercicio el Presupuesto de Gastos contempla 12 meses de gastos, un
afio completo aunque no sea el natural.

- En el ejercicio 2018 el Informe de la Liquidacidon ponia de manifiesto la tramitacion de los
siguientes expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos:

RECONOCIMIENTOS EXTRAJUDICIALES DE CREDITO EN 2018
ORGANO COMPETENTE N2 EXPEDIENTES IMPORTE
AYUNTAMIENTO PLENO 5 836.435,01 euros
JGL/ALCALDIA 134 3.618.887,89 euros
TOTAL (139) 4.455.322,90 euros

Esta cuantia suponia, respecto al capitulo 2 del ejercicio 2018, que se habian reconocido
obligaciones “extrajudiciales” por importe de 4.445.600,41 euros, lo que representa el 7,72%
del capitulo 2, cifra que respecto al gasto total ejecutado en 2018 alcanzaba el 3'04%.

Igualmente se anunciaba que por esta Intervencion General se efectuaria un analisis de los
reconocimientos extrajudiciales de crédito conforme a los criterios mas recientes del Tribunal
de Cuentas y los Organos de Control Externo de las diferentes Autonomias (OCEX) y la reciente
Sentencia 148/2017 del Juzgado de lo Contencioso Administrativo n2 4 de Oviedo.

Este andlisis se materializd en la Instruccion IGAL 1/2019, de 5 de abril, de la Intervencidn
General del Ayuntamiento de Logrofio sobre Facturas de ejercicios anteriores a imputar al
Presupuesto de 2019.

La Instruccidon tenia en cuenta Informe de la Sindicatura de Cuentas de Asturias sobre
Fiscalizacién sobre Subvenciones, gastos sin consignacidn presupuestaria y expedientes de
reconocimiento extrajudicial de crédito de los Ayuntamientos de Gijén, Oviedo y Avilés
correspondiente al ejercicio 2013; este informe detecto que en los tres Ayuntamientos
fiscalizados todas o gran parte de las facturas abonadas mediante reconocimiento extrajudicial
“cumplian los requisitos legales para su imputacion al presupuesto sin necesidad de recurrir a un
procedimiento excepcional”, en consecuencia, el OCEX formulaba la siguiente recomendacién:
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“Seria deseable que los servicios implicados del ayuntamiento dispusieran de un modelo de informe
para justificar el motivo por el cual se remiten a intervencion facturas referentes a obligaciones
contraidas en ejercicios anteriores, evitando la inclusion en los reconocimientos extrajudiciales de
aquellos gastos correspondientes a obligaciones contraidas de acuerdo a la normativa.”

La Instruccién IGAL 1/2019 ponia de manifiesto que el articulo 34.3 de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria (LGP, en adelante) especifica que podran aplicarse a
créditos del ejercicio corriente (presupuesto vigente) obligaciones (facturas) contraidas en
ejercicios anteriores, de conformidad con el ordenamiento juridico, para las que se anulara
crédito en el ejercicio de procedencia. En este sentido, dado el caracter supletorio de la LGP
podemos entender que el articulo 176 TRLHL contempla esa excepcién, exclusivamente, en los
términos sefalados, puesto que el articulo 34.4 LGP para las obligaciones que sobrepasen esos
limites dispone:

“En el caso de obligaciones de ejercicios anteriores que fuera necesario imputar a presupuesto y no

se hallen comprendidas en los supuestos previstos en los apartados anteriores, la imputacion

requerird norma con rango de ley que la autorice.”

Conforme al procedimiento sefialado se han tramitado a través de Relaciones de Facturas
aprobadas por la Junta de Gobierno Local las siguientes:

FACTURAS TRAMITADAS EN 2019 PROCEDENTES DE EJERCICIOS ANTERIORES
N2 RELACIONES CREDITOS REMANENTES CREDITOS EJERCICIO TOTAL
17 237.180,59 euros 242.880,65 euros 480.061,24 euros

En el ejercicio 2019, siguiendo los criterios del Tribunal de Cuentas y de los OCEX; del Consejo de
Estado y de los Consejos Consultivos Autondmicos y de diferentes pronunciamientos judiciales,
por todos, la Sentencia 148/2017, de 12 de junio, del Juzgado de lo Contencioso Administrativo
n2 4 de Oviedo, el Ayuntamiento de Logrofio se aparta del criterio que venia manteniendo hasta
entonces para la regularizacidén de contrataciones verbales, prérrogas de un contrato no pactadas
o excediendo el periodo fijado como maximo por la normativa, modificaciones en contratos de
obras ordenadas por el Director Técnico del Proyecto con el consentimiento tacito o expreso de la
Administracion (modificados emergentes, en la doctrina) etc. El criterio no era otro que
regularizar administrativamente la situacion a través del procedimiento del reconocimiento
extrajudicial del articulo 60.2 del Real Decreto 500/1990 o de otros procedimientos
administrativos convalidatorios.

Se trata de actos nulos de plenos derecho en los que, como sefialara la Sindicatura de Cuentas de
Asturias en el informe arriba citado, cuando el vicio no se puede subsanar:

“..el procedimiento a sequir para regularizar la situacion creada por estos actos nulos de pleno
derecho no es otro que el previsto en el articulo 102 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun,
relativo a la revision de oficio por la Administracion de los actos nulos que pongan fin a la via
administrativa o no hayan sido recurridos en plazo”.

El criterio es también el del Consejo de Estado, que en su Dictamen de 21 de diciembre de 2011
(Expediente 1.724/2011) sefialaba:

“la Administracion no puede partir de que un acto es nulo como fundamento para remediar un
dafio por haber sido antijuridico sin que haya precedido previa declaracion de tal nulidad, por lo
que debiera tramitarse el correspondiente procedimiento de revision de oficio del contrato.”

La Sentencia 148/2017, de 12 de junio, del Juzgado de lo Contencioso Administrativo n® 4 de
Oviedo concluia que, ante la dualidad de opciones en relacién con el procedimiento a seguir para
abonar el precio de los contratos debidos a los prestadores de servicios municipales,
reconocimiento extrajudicial o revisién de actos nulos:
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“la regulacion legal no deja lugar a dudas de que si existen causas de nulidad de pleno derecho
procede seqguir la via del articulo 34 de la Ley de Contratos del Sector Publico en relacion con el
articulo 102 de la Ley de procedimiento comun y sélo en otros casos, ademds de los supuestos en
que “no exista dotacion presupuestaria” procederd el reconocimiento extrajudicial de créditos por
el Pleno municipal”

Y concluia con rotundidad:

“..debe considerarse que se trata de actos nulos de pleno derecho en el sentido establecido por la
entonces vigente Ley 30/1992 cuyo articulo 62.1.e) se referia a los “dictados prescindiendo total y
absolutamente del procedimiento legalmente establecido o de las normas que contienen las reglas
esenciales para la formacion de la voluntad de los 6rganos colegiados”.

Por tanto, el punto de partida de la actuacion municipal estd viciado en la medida en que entre la
pretendida opcidn entre revision de acto nulo y ejecucion extrajudicial de crédito, en realidad y a
juicio de este Juzgado, no tenia otra alternativa que seguir la primera.”

Con este planteamiento en el presente ejercicio, a partir de septiembre de 2019, se han adoptado
36 Acuerdos por la Junta de Gobierno Local (o Resolucion de Alcaldia) de inicio del expediente de
revisiéon de oficio de actos nulos por actos dictados “prescindiendo total y absolutamente del
procedimiento legal establecido”. En todos se ha efectuado una retencion de créditos, se ha dado
traslado al tercero para que formulara, en su caso, alegaciones y se ha remitido el expediente al
Consejo Consultivo de La Rioja a efectos de la emisidn del Dictamen preceptivo. A 31 de diciembre
de 2019 el Consejo no se habia pronunciado sobre ninglin expediente, hecho que se viene
produciendo desde mediados de enero de 2020.

Por su importancia para la Liquidacidon del Presupuesto de 2019 se incluye como ANEXO | al
presente Informe la relacidn de expedientes de revision de oficio de actos nulos. El resumen de los
mismos es el siguiente:

EXPEDIENTES DE REVISION DE OFICIO ACTOS NULOS 2019
ORGANO COMPETENTE N2 EXPEDIENTES IMPORTE
JUNTA DE GOBIERNO LOCAL 35 5.056.488,03 euros
RESOLUCION DE ALCALDIA 1 9.615,08 euros
TOTAL (36) 5.066.103,11 euros

Para valorar su magnitud sefialar que esta cantidad hubiera debido incrementar el capitulo 2 con
lo que la ejecucion del mismo hubiera pasado del 80,45% al 88,21%, igualmente hubiera afiadido
2,69 puntos porcentuales de ejecucion al total del Presupuesto liquidado.

En el mismo sentido es necesario efectuar por ese importe un ajuste en el calculo de la estabilidad
presupuestaria de caracter negativo (mas déficit) y de cardcter positivo en la regla de gasto (mas
gasto computable).

Externamente, los resultados emanados de las Elecciones Generales de 26 de junio de 2016, la
tardanza inicial en la formacién de Gobierno y la Mocidn de Censura de mayo de 2018 y los
procesos electorales generales, 28 de abril y 10 de noviembre de 2019, condicionan las
legislaturas frenando la ingente “produccidn normativa” de las Cortes Generales. En el presente
ejercicio con afeccidon al Presupuesto municipal las normas que han tenido incidencia con las
siguientes:

El Real Decreto Ley 24/2018, de 21 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes en
Materia de Retribuciones en el ambito del Sector Publico. Esta norma contempla el incremento
general del 2,25% en las retribuciones del personal al servicio de las Administraciones Publicas,
el incremento de un 0,25% adicional a partir de julio de 2019.

El Real Decreto-ley 10/2019, de 29 de marzo, por el que se prorroga para 2019 el destino del
superdvit de comunidades auténomas y de las entidades locales para inversiones
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3.

financieramente sostenibles y se adoptan otras medidas en relacion con las funciones del
personal de las entidades locales con habilitacion de caracter nacional.

- Real Decreto-ley 13/2019, de 11 de octubre, por el que se regula la actualizacidn extraordinaria
de las entregas a cuenta para el afio 2019 de las comunidades auténomas de régimen comun y
de las entidades locales, en situacion de prérroga presupuestaria, y se establecen determinadas
reglas relativas a la liquidacién definitiva de la participacién de las entidades locales en los
tributos del Estado, correspondiente al ano 2017.

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

3.A. CUESTIONES PREVIAS: LA REFORMA DE LA LEY DE HACIENDAS LOCALES DE 2002

Con caracter previo al analisis de la ejecucion presupuestaria del Estado de Ingresos del Presupuesto
General de 2019 se ha de destacar, como en anos anteriores, la incidencia que viene teniendo la
Reforma de las Haciendas Locales de 2002.

2. A.1.- PLANTEAMIENTO

1.

Como es sabido la Ley 51/2002, de 27 de diciembre, de Reforma de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, introdujo importantes modificaciones en el marco de la financiacidn local,
tanto desde el punto de vista tributario como desde el ambito financiero. Asi, desde el punto de
vista tributario, la Ley introdujo una serie de modificaciones sustanciales en el Impuesto sobre
Actividades Econdmicas (I.A.E.) encaminadas, fundamentalmente, a eximir del pago del tributo a
la mayor parte de los pequefos y medianos negocios. Igualmente, como instrumento financiero,
para reforzar “el principio de suficiencia financiera de las Entidades Locales establecido en el
articulo 142 de la Constitucion”, también fue objeto de reforma la participacién en los tributos del
estado.

La reforma del modelo de participacidn en los Tributos del Estado reconocia “la realidad cada vez
mds palmaria del cardcter de polo de atraccion que vienen ostentando las grandes urbes” y las
“mayores necesidades financieras derivadas de la fuerte presion de la demanda de servicios
publicos bdsicos y obligatorios y una mayor actividad econdmica que permite un rendimiento mds
elevado de los impuestos estatales”. Con esa fundamentacién la Reforma de 2002, distingue dos
regimenes generales, uno de ellos, el que afecta al Ayuntamiento de Logrofio, en su consideracion
de gran municipio, implica una dualidad:

= De un lado establece una cesién de los rendimientos obtenidos por el Estado en las figuras
impositivas de mayor potencialidad (I.R.P.F., I.V.A., Impuestos sobre alcoholes, hidrocarburos,
tabacos, etc.)

= De otro lado, se modifica el régimen de Participaciéon en Tributos del Estado haciéndolo
evolucionar al mismo ritmo que los ingresos tributarios.

Al mismo tiempo la Disposicion Adicional Décima de la Ley 51/2002, establecia, con la finalidad de
preservar el principio de suficiencia financiera de las entidades locales y para dar cobertura a la
posible minoracion de ingresos que se pudiera experimentar por la Reforma del I.A.E., una
compensacién por la merma o pérdida de recaudacién del impuesto en el afio de entrada en vigor.
Este importe se incrementd a través de una compensacion adicional establecida por la Ley
22/2005, de 18 de noviembre, que cred el Fondo Complementario de Financiacidn. Dicho Fondo
se ha ido recogiendo desde el afio 2006 en todas las Leyes de Presupuestos Generales del Estado.

Como consecuencia de la caida de la recaudacion real respecto a las “optimistas” previsiones de
los ejercicios 2008 y 2009, las Entidades Locales se vieron obligadas a la devolucidn de aquellos
ingresos percibidos de mas en aquellos afios, para lo cual se aplicaban los procedimientos de
reintegro previstos en los apartados Dos y Cinco del articulo 91 de la Ley 26/2009, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2010, por lo que se refiere a la
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liguidacion definitiva del afio 2008; y en los apartados Dos y Cinco del articulo 99 de la Ley
39/2010, de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2011, por lo que
respecta a la liquidacion definitiva del afio 2009.

Conforme a las liquidaciones efectuadas, el Ayuntamiento de Logrofio debia reintegrar
2.815.737,68 euros de la participacion del ejercicio 2008, en 60 mensualidades, a partir del 1 de
enero de 2011 y 10.317.834,40 euros, de la participacidn del ejercicio 2009 en 60 mensualidades,
a partir del 1 de enero de 2012.

5. La Disposicion Final Décima “Reintegros de los saldos deudores resultantes a cargo de las
Entidades Locales en las liquidaciones definitivas de la participacion de tributos del Estado en los
afios 2008 y 2009” de la Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2012, establecid la posibilidad del fraccionamiento de las devoluciones en 120 mensualidades.
A diferencia de los sistemas previstos anteriormente; ésta no era comun para todas las entidades
locales, sino que estaba sujeta a varias condiciones previstas en la Disposicion Final Décima; que el
Ayuntamiento cumplid.

El sistema previsto en el punto 3 de la Disposicion Final Décima de la Ley 2/2012 se aplicé desde el
1 de septiembre de 2012.

6. Con posterioridad, el Real Decreto-ley 12/2014, de 12 de septiembre, por el que se conceden
suplementos de crédito y créditos extraordinarios en el presupuesto del Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion, de Educacidn, Cultura y Deporte, de Fomento y de Agricultura,
Alimentacidon y Medio Ambiente, incluyé la Disposicién Adicional Unica “Reintegro de los saldos
deudores resultantes a cargo de las Entidades Locales a las liquidaciones definitivas de la
participacion en tributos del Estado de los afios 2008 y 2009”.

Esta Disposicién Adicional Unica incorporaba una medida destinada a mejorar la liquidez de las
Corporaciones locales consistente en la ampliacion del plazo de reintegro de los citados saldos
deudores en 120 mensualidades (10 afios) mas.

Como la anterior estaba sujeta al cumplimiento de determinados requisitos:

a) Sélo podia ser solicitada por aquellas entidades a la que se estuviera aplicando la ampliacion
del plazo establecido en la Disposicion Adicional Décima de la Ley 2/2012, de 29 de junio, de
Presupuestos Generales del Estado para 2012.

b) Era voluntaria, debiendo solicitarse por el Pleno.

c) Requerira que la Entidad:
- Hubiera presentado la liquidacidn presupuestaria de 2013

« Previera cumplir, a 31 de diciembre de 2014, con el objetivo de estabilidad presupuestaria y
con el limite de la deuda publica previsto en los articulos 51 y 53 TRLHL.

« No superard, en mas de 30 dias, el periodo medio de Pago a proveedores publicado en el mes
de octubre de 2014.

El Ayuntamiento solicitd acogerse a esta ampliacion de plazo por Acuerdo Plenario de 27 de
noviembre de 2014 y le fue concedida por Resolucién de la Secretaria General de Coordinacion
Autondmica y Local, de fecha 29 de enero de 2015.

Desde enero de 2015 se aplica el nuevo plazo que finalizara el 31 de diciembre de 2031, y que a
finales de 2019 presenta el siguiente resumen de situacién:
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REINTEGRO LIQ. DEFINITIVAS PARTICIPACION EN TRIBUTOS DEL ESTADO 2008 y 2009. ANO 2019
TOTALA REINTEGROS PENDIENTE DE REINTEGROS EN PENDIENTE DE
CONCEPTO REINTEGRAR EFECTUADOS REINTEGRAR A 2019 REINTEGRAR A
1/ENE/2019 31/DIC/2019
ANO 2008 2.815.737,68 1.609.939,82 1.205.797,86 92.753,76 1.113.044,10
ANO 2009 10.317.834,40 4.794.758,16 5.523.076,24 424.851,96 5.098.224,28
TOTAL 13.133.572,08 6.404.697,98 6.728.874,10 517.605,72 6.211.268,38

2. A. 2.- DESARROLLO CONTABLE

1. El Presupuesto de 2019 y el desarrollo contable del mismo se han llevado de conformidad con las
instrucciones contenidas, tanto en la “Nota Informativa sobre aplicacion presupuestaria de los
ingresos de las Entidades Locales derivada de la cesion de rendimientos recaudatorios de Impuestos
Estatales”, emanada con fecha 11 de febrero de 2004 por la Subdireccion General de Coordinacion
de las Haciendas Locales del Ministerio de Hacienda, como en la Nota Informativa n2 1/2010 sobre
Registros Contables de las cantidades a devolver por las Entidades Locales como consecuencia de la
Liquidacion definitiva de la Participacién en los Tributos del Estado del ejercicio 2008, aplicable en

el mismo sentido a la devolucidn de la liquidacién definitiva de 2009.

De conformidad con esta Nota, a efectos de consolidacion de las cuentas anuales presupuestarias
del sector publico, los ingresos derivados de la cesidon de impuestos estatales deben aplicarse en
funcién de su naturaleza econdmica y, concretamente, en su caracter de ingresos de naturaleza
tributaria. Esta circunstancia genera una dispersion contable respecto a la que se utilizé hasta el
ejercicio 2003 al afectar a los Capitulos |, Il y IV, que genera, a su vez una pérdida de informacién
gue aqui se trata de corregir, analizando el desarrollo contable de los conceptos que fue el

siguiente:
_ . PREVISION DERECHOS
CONCEPTO/CAPITULO DENOMINACION A A INGRESADO
I. IMPUESTOS DIRECTOS 8.340.000,00 8.904.412,65 7.913.883,49
100.00 I.R.P.F. 3.355.000,00 3.890.990,28 3.419.015,15
130 LA.E. 4.985.000,00 5.013.422,37 4.494.868,34
Il. IMPUESTOS INDIRECTOS 3.776.000,00 3.927.470,65 3.757.298,19
210.00 LV.A 2.860.000,00 2.841.599,29 2.728.799,66
220.00 SOBRE ALCOHOL Y BEBIDAS DERIVADAS 39.000,00 35.316,63 35.316,63
220.01 SOBRE CERVEZA 13.000,00 13.380,28 12.549,06
220.03 SOBRE LABORES DE TABACO 308.000,00 280.032,75 278.564,91
220.04 SOBRE HIDROCARBUROS 555.000,00 756.181,99 701.108,22
220.06 SOBRE PRODUCTOS INTERMEDIOS 1.000,00 959,71 959,71

IV. TRANSFERENCIAS CORRIENTES

30.717.000,00

31.202.447,02

28.805.633,66

420.10 FONDO COMPLEMENTARIO DE FINANCIACION

30.717.000,00

31.202.447,02

28.805.633,66

Participacion Fondo Complementario

27.748.929,90

24.974.699,60

Consolidacion merma recaudacion I.A.E.

4.477.722,14

4.030.056,87

Compensacion Adicional Reforma I.A.E. 219.853,76 197.876,98
Devolucion Liquidacion Definitiva afio 2008 -84.986,04 -77.903,87
Devolucion Liquidacion Definitiva afio 2009 -348.104,64 -319.095,92
Devolucion Liquidacidn Definitiva afio 2017 -810.968,10 0,00

TOTAL

42.833.000,00

44.034.330,32

40.476.815,34

Notas: - Se ha descontado en cada concepto el importe de la devolucidn de las Liquidaciones Definitivas de la Participacion en Tributos del Estado de
los ejercicios 2008 (92.753,76 euros), 2009 (424.851,96 euros) en total: 517.605,72 euros.

- Se ha descontado en cada concepto el importe de la devolucion de las Liquidaciones Definitivas de la Participacion en Tributos del Estado de
los ejercicios 2017, en total, 1.065.970,64 euros.
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2. A.3. ELIMPACTO DE LA REFORMA SOBRE LA HACIENDA LOCAL

La minoracidn de ingresos para el Ayuntamiento o pérdida por la Reforma de 2002, se hace evidente
comparando la evolucidn del LA.E. y la Participacién Municipal en los Tributos del Estado, hoy Fondo
Complementario de Compensacion en el periodo 2001-2019 (dos afios en el sistema anterior y
diecisiete en el actual).

Ha de ponerse de manifiesto, respecto a las liquidaciones de la Participacion en Tributos del Estado,
que Real Decreto- ley 13/2019, de 11 de octubre, por el que se regula la actualizacién extraordinaria
de las entregas a cuenta para el afio 2019 de las comunidades autdnomas de régimen comun y de las
entidades locales, en situacion de prérroga presupuestaria, y se establecen determinadas reglas
relativas a la liquidacidn definitiva de la participacién de las entidades locales en los tributos del
Estado, correspondientes al afio 2017, existe la siguiente determinacion:

* El articulo 5 del Real Decreto-ley 13/2019 regula el régimen juridico de la liquidacion de la
participacién de las entidades locales en los tributos del Estado del afio 2017 contemplando la
posibilidad de compensar los saldos deudores a favor del Estado con las entregas a cuenta de la
participacion de tributos del Estado del afio 2019. Para el Ayuntamiento de Logroifio la liquidacién
es negativa ascendiendo la liquidacion de los saldos deudores que se pudieran derivar de la misma
a 1.194.476,53 euros de los cuales han sido compensados en el presente ejercicio 1.065.970,64
euros quedando pendiente un importe de 128.505,89 euros. La contabilizacién se produjo
conforme a los criterios y conceptos sefialados por el Ministerio de Hacienda.

Analizado con mayor detalle se puede observar que la tendencia de fuertes crecimientos de los afios
2006 y 2007, en los que se incrementd en un 12’34 % y en un 20’79 % respectivamente, se rompe a
partir de 2008 en la que crece en menor medida, 6’62 %, para disminuir en 2009, un 5’94 % y un 16’98
% en 2010. En 2011 vuelve a crecer en un 7,59 %, en 2012 lo hace en un 1,17 %, en 2013 en un 7’11 %;
disminuye ligeramente en 2014 en un 0,1 4% para volver a crecer en 2015 en un 4’56 %; en 2016
disminuye en un 1’23 %, en 2017 se produce un notable incremento del 3,96 % y en 2018 se
incrementa en un 1,57 %.

En 2019 se produce un incremento del 2,35 %. Es en este ejercicio cuando tras un crecimiento
acumulado en los ultimos nueve afios de casi el 30 % (29,94 %) se supera el nivel cuantitativo de 2008.

En cualquier caso el sistema de financiacién local planteado por el Estado no permite recuperar el
crecimiento perdido y, en definitiva, como se ha manifestado reiteradamente por la doctrina y por
este informante, ha restado autonomia financiera a los municipios. Lo anterior se ve numéricamente
en el siguiente cuadro:

CONCEPTOS 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

I.A.E. 8.858.512,92 9.370.515,96 7.119.441,86 6.666.097,42 6.745.325,37 6.696.681,26 9.645.348,16 9.501.481,71

FONDO 18.721.928,44 20.747.707,78 22.520.853,63 22.760.024,00 | 23.252.126,76 27.001.141,80 | 31.057.499,58 33.896.222,07
TOTAL 27.580.441,36 | 30.118.223,74 | 29.640.295,49 29.426.121,42 | 29.997.452,13 33.697.823,06 | 40.702.847,74 43.397.703,78

CONCEPTOS 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

I.A.E. 9.794.889,28 8.693.758,69 8.769.098,50 8.633.054,49 8.990.301,85 8.704.991,52 9.017.896,72 8.660.570,31

FONDO 31.024.228,55 25.194.788,18 27.693.304,20 28.257.202,14 | 30.521.254,32 30.749.864,43 | 32.235.825,20 32.084.823,95
TOTAL 40.819.117,83 33.888.546,87 | 36.462.402,70 36.890.256,63 | 39.511.556,17 39.454.855,95 | 41.253.721,92 40.745.394,26

CONCEPTOS 2017 2018 2019

I.A.E. 8.933.060,49 9.240.883,85 9.710.998,27

FONDO 33.425.270,31 | 33.782.210,52 | 34.323.332,05
TOTAL 42.358.330,80 | 43.023.094,37 | 44.034.330,32

Notas: - Para los ejercicios 2004 a 2014 se incluyen en el concepto genérico I.A.E.: tanto el rendimiento de esta tributacion como las compensaciones por la merma de

recaudacion y, en el concepto genérico PARTICIPACION EN TRIBUTOS: el propio Fondo y los Impuestos cedidos.

- En 2011 se descuenta en cada concepto el importe de la devolucién de la Liquidacion Definitiva de la Participacion en Tributos del Estado del ejercicio 2008, que
en 2011 asciende a 563.147,52 euros.

- En el ejercicio 2012 se descuenta en cada concepto el importe de la devolucién de las Liquidaciones Definitivas de la Participacion en Tributos del Estado del
ejercicio 2008 y del 2009, en total, 1.751.142,88 euros.
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En el ejercicio 2013 se descuenta en cada concepto el importe de la devolucion de la Liquidacion Definitiva de la Participacion en Tributos del Estado de los
ejercicios 2008, 2009 y 2011, en total, 1.004.795,40 euros.

En el ejercicio 2014 se descuenta en cada concepto el importe de la devolucién de la Liquidacién Definitiva de la Participacion en Tributos del Estado de los
ejercicios 2008 y 2009, en total, 1.257.042,51 euros; y se incrementa en cada concepto el importe de la Liquidacion Definitiva de la Participacion en Tributos del
Estado del ejercicio 2012, en total, 1.433.830,69 euros.

En el ejercicio 2015 se descuenta el importe de la devolucion de la liquidacion Definitiva de la Participacién en Tributos del Estado de los ejercicios 2008 y 2009,
en total 517.605,67 euros; y se incrementan en sus conceptos los saldos positivios del ejercicio 2013, en total, 140.465,84 euros.

En el ejercicio 2016 se descuenta el importe de la devolucion de la liquidacion Definitiva de la Participacion en Tributos del Estado de los ejercicios 2008, 2009 y
2013; en total 2.109.218,85 euros; y se incrementan en sus conceptos los saldos positivos del ejercicio 2014, en total, 2.118.349,16 euros.

- En el ejercicio 2017 se descuenta el importe de la devolucion de la liquidacion definitiva de la Participacion en Tributos del Estado de las operaciones 2008 y 2009,
en total 517.605,72 euros. Y se incrementa en sus conceptos los saldos positivos de la liquidacion complementaria a la definitiva de 2014 ( 174.810,17 euros) y la
liquidacion definitiva de 2015 ( 1.331.862,86 euros).

- En el ejercicio 2018 se descuenta el importe de la devolucion de la liquidacion definitiva de la Participacion en Tributos del Estado de las operaciones 2008 y 2009,
en total 517.605,72 euros. Y se incrementa en sus conceptos los saldos positivos de la liquidacion definitiva de 2016 ( 440.959,62 euros).

- En el ejercicio 2019 se descuenta en cada concepto el importe de la devolucion de la Liquidacion Definitiva de la Participacién en Tributos del Estado de los
ejercicios 2008, 2009 y 2017, en total, 1.583.576,36 euros.

Y, graficamente, en el siguiente:

50.000.000,00
40.000.000,00
30.000.000,00
20.000.000,00 - O IAE
O FONDO
10.000.000,00
0,00
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Los cuadros anteriores permiten observar que la Reforma de 2002, ademas de suponer una pérdida de
la autonomia tributaria local, al restar recorrido impositivo en uno de los dos tributos fundamentales
de los Ayuntamientos, no ha conseguido ninguno de los objetivos que la Exposicion de Motivos de la
Ley 51/2002 declaraba como fines esenciales por una parte, “..mantener y fortalecer la garantia del
principio de suficiencia financiera de las entidades locales proclamado en la Constitucion...” y, por otra,
“..incrementar la autonomia municipal en el dmbito de los tributos locales, de manera que los
Ayuntamientos dispongan de una mayor capacidad y margen de decision,..., en materias como la
aplicacion de tipos impositivos o de los incentivos fiscales.” Basta seguir la tendencia manifestada por
las curvas para sefalar que los ingresos por estos conceptos deberian en 2019 haber superado
ampliamente los 60 millones de euros y van a quedarse en 44,03 millones de euros, como se ve, 20
millones de euros menos. Dicho de otra forma, en materia de ingresos reales, el Ayuntamiento ha
alcanzado la tendencia prevista para el aiio 2008.

3.B. INGRESOS CORRIENTES (Capitulo 1 a V)

La ejecucién del ingreso corriente es excelente al haberse reconocido derechos en un 99,16% de las
previsiones definitivas, mejorando en mas de medio punto (0,60%) las cifras del ejercicio anterior
(98,56%). En el siguiente cuadro se pueden observar las cifras y los porcentajes de ejecucion vy
recaudacion de los ingresos corrientes del ejercicio 2019:

EJECUCION Y RECAUDACION PRESUPUESTO INGRESO CORRIENTE 2019
A B PCTIJE. C PCTIJE.
CAPITULO
PRESUPUESTADO RECONOCIDO B/A INGRESADO C/B
I IMPUESTOS DIRECTOS 55.695.400,00 54.992.754,16 98,74% 51.677.696,64 93,97%
Il IMPUESTOS INDIRECTOS 7.740.800,00 6.794.137,33 87,77% 6.340.166,37 93,32%
Il TASAS Y OTROS INGRESOS 32.886.599,85 31.910.998,97 97,03% 28.930.458,15 90,66%
IV TRANSFER. CORRIENTES 37.200.628,13 38.293.061,99 102,94% 32.649.776,25 85,26%
V  INGRESOS PATRIMONIALES 2.062.500,00 2.460.804,03 119,31% 2.281.907,99 92,73%
TOTAL INGRESO CORRIENTE 135.585.927,98 134.451.756,48 99,16% 121.880.005,40 90,65%
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La excelente presupuestacion global se produce igualmente en tres capitulos: por defecto en los
capitulos 1 (98,74 %) y Il (97,03 %) y por exceso en el capitulo IV (102,94 %). La presupuestacion es
mala, por defecto en el capitulo Il (87,77 %) y por exceso en el capitulo V (119,31 %)

En el presente ejercicio la recaudacion del ingreso corriente es buena aunque disminuye casi medio
punto (0,49 %) respecto al ejercicio anterior; oscila entre el 85,26 % para el capitulo IV y el 93,97 % del
capitulo I. La media se situa en el 90,65 %.

a) Capitulo I: IMPUESTOS DIRECTOS ......c.cueueeeeeeeeeesesesessesessssssssssssssssssssssssssssesesssesssesesesesess 98,74 %

Desglosado por conceptos, tenemos:

CAPITULO | POR CONCEPTOS 2019
A B PCTIE. C PCTIE.
CONCEPTO PRESUPUESTADO RECONOCIDO B/A INGRESADO c/B

100 LZ:’S‘;?S:;’H;S:? la Renta de las 3.355.000,00 3.890.990,28 | 115,98% 3.419.015,15 | 87,87%
112/114 | Impuesto sobre Bienes Inmuebles 33.920.400,00 33.084.422,08 97,54% 32.283.326,47 97,58%
115 E’;’c‘;ﬁz sobre . Vehiculos Traccién 7.200.000,00 7.222.392,24 | 100,31% 6.667.604,68 | 92,32%
116 L’Zﬁ’;:iﬁ;‘r’g: Incremento del Valor 6.235.000,00 5.781.527,19 | 92,73% 4.812.882,00 | 83,25%
130 'ET::;S;E% sobre Actividades 4.985.000,00 5.013.422,37 | 100,57% 4.494.868,34 | 89,66%
TOTAL CAPITULO | 55.695.400,00 54.992.754,16 | 98,74% 51.677.696,64 | 93,97%

En el presente ejercicio la ejecucion del capitulo | “Impuesto directos” es excelente 98,74 %
mejorando ligeramente la del ejercicio anterior en un 0,04 % la del ejercicio anterior (98,70 %).

Con mayor detalle esta presupuestacién es excelente en todos los conceptos liquidados por
padrén: (IBl 97,54 %) y, sobre todo, Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica (100,31 %) y en el
IAE (100,57 %).

La presupuestacién es buena, por defecto, (92,73 %) en la Plusvalia. En cambio es mala en el IRPF,
si bien por exceso (115,98 %)

Necesariamente ha de mencionarse como hecho globalmente mas relevante la Sentencia 59/2017
de 11 de mayo (BOE n? 142, de 15 de junio de 2017) que en aplicacidn del principio de capacidad
econdmica y prohibicién de confiscatoriedad declara la inconstitucionalidad y por tanto la nulidad de
determinados preceptos que regulaban en el TRLHL el Impuesto sobre el incremento del Valor de los
Terrenos de naturaleza urbana en la medida que someten a tributacidn situaciones de inexistencia de
incremento de valor. Sin tener constancia esta Intervencién General de la estrategia municipal
mantenida respecto (criterio de liquidacidn, suspensién, retraso de liquidacidn respecto al devengo) si
parece corregirse en el presente ejercicio el desfase que se dio entre lo presupuestado y lo liquidado
tal como se aprecia en este cuadro:

CONCEPTO / ANO 2017 2018 2019
PRESUPUESTADO 6.955.000,00 6.235.000,00 6.235.000,00
RECONOCIDO 3.673.493,37 6.897.759,39 5.781.527,19
PCTIE % 52,82 % 110,63 % 92,73%
INGRESADO 3.267.918,13 5.624.071,46 4.812.882,00
PCTIE % 88,96 % 81,53 % 83,25%

Respecto a la recaudacidn del capitulo ha de destacarse el mantenimiento del altisimo nivel de

recaudacion del 1Bl (97,58 %) y su incremento en poco mas de un cuarto de punto porcentual
(0,26%)respecto al ejercicio anterior, el buen dato tiene su fundamento en el cobro del impuesto en
dos plazos. Se mantienen altas las cifras del Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecanica (92,32 %)
y del IAE (89,66 %), si bien ésta empeora en casi 5 puntos porcentuales; el resto de conceptos
presenta una regular recaudacién empeorando en mas de un 4% el IRPF (87,87 %) y mejorando
ligeramente la Plusvalia, como se ve en el cuadro anterior.
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b) Capitulo Il: IMPUESTOS INDIRECTOS .....c.ccceeiiiiimirmmnnniaisninnennnnssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssaess 87,77 %
Presenta en el presente ejercicio los siguientes conceptos:

CAPITULO Il POR CONCEPTOS 2019
A B PCTIJE. C PCTIJE.
CONCEPTO PRESUPUESTADO RECONOCIDO B/A INGRESADO c/B
210 IVA 2.860.000,00 2.841.599,29 99,36% 2.728.799,66 [ 96,03%
220 Impuestos especiales 916.000,00 1.085.871,36 118,54% 1.028.498,53 | 94,72%
282 I.C.I1.O. 3.964.800,00 2.866.666,68 72,30% 2.582.868,18 [ 90,10%
TOTAL CAPITULO 11 7.740.800,00 6.794.137,33 87,77% 6.340.166,37 | 93,32%

La presupuestacidon del capitulo en términos generales no es buena por defecto (87,87 %). Por
conceptos en cambio es excelente en el IVA 9,36% y mala, por exceso, en los Impuestos especiales
(118,54 %) y, muy deficiente, por defecto, en el ICIO (72,30 %).

La recaudacion es alta en todos los impuestos: los estatales: IVA (96,03 %) e Impuestos Especiales
(94,72 %) y en el impuesto local, el ICIO (90,10 %).

c) Capitulo I1l: TASAS Y OTROS INGRESOS: .......cceeeeiiiiiiiininnnnreeniiniinssnenneneessisssssssssnesessssssssssses 97,03 %

Para los conceptos mas importantes tendriamos el siguiente desarrollo:

CAPITULO Iil. POR CONCEPTOS
CONCEPTO A B PCTIE. C PCTIE.
PRESUPUESTADO RECONOCIDO B/A INGRESADO c/B
300 Tasas por Abastecimiento Aguas 6.607.000,00 6.463.105,02 97,82% 6.256.620,50 96,81%
301.00 | Tasa Servicio Alcantarillado 2.250.000,00 2.106.525,09 93,62% 2.039.963,34 96,84%
302.00 | Tasa Recogida de Basuras 7.300.000,00 7.286.890,80 99,82% 7.105.620,99 97,51%
309.10 | Tasa Servicios Cementerio 345.000,00 374.671,22 108,60% 339.565,04 90,63%
326.00 | Tasa por Retirada de Vehiculos 200.000,00 173.231,50 86,62% 172.529,50 99,59%
331.00 | Tasa por Entrada de Vehiculos 828.000,00 799.378,70 96,54% 790.670,56 98,91%
332.00 | Tasa Aprovecha. Especial Explotacion Servicios 2.000.000,00 1.686.727,28 84,34% 1.686.320,35 99,98%
335.00 Tasa Ocupacion Via con Terrazas 335.000,00 319.562,91 95,39% 264.161,43 82,66%
338.00 | Compensacién de Telefdnica de Espaia 430.000,00 449.473,49 104,53% 449.473,49 100,00%
339.20 Tasa utiliza. dominio barracas 206.000,00 179.076,52 86,93% 176.788,06 98,72%
339.30 | TasaOcupa. Vias Publicas Vallas, andamios, grias 90.000,00 83.114,85 92,35% 76.559,26 92,11%
341.00 Precio Publico por Servicios Asistenciales 72.200,00 200.053,91 277,08% 178.407,32 89,18%
344.20 | Precio pUblico Teatro Bretén 250.000,00 235.419,62 94,17% 235.419,62 100,00%
349.30 | Precio publico. Mercados 126.400,00 120.106,22 95,02% 107.343,16 89,37%
351.00 C.C.E.E. Establecimiento o amplia. Servicios Publicos 600.000,00 636.423,54 106,07% 636.423,54 100,00%
360.00 | Ventas 254.000,00 117.164,94 46,13% 114.842,94 98,02%
360.10 | Venta energia eléctrica 53.000,00 41.038,25 77,43% 41.038,25 100,00%
389.10 Reintegro Presupuestos Cerrados 125.000,00 187.189,15 149,75% 185.107,75 98,89%
389.20 Reintegro Obras e Inst. a cargo particulares 250.000,00 320.535,15 128,21% 146.698,80 45,77%
389.30 Reintegro Imp. Canon de Saneamiento 4.800.000,00 4.077.925,22 84,96% 4.063.162,11 99,64%
391.10 Multas Infracciones Tributarias 250.000,00 126.454,44 50,58% 80.855,58 63,94%
391.20 | Multas de Tréfico 3.800.000,00 3.438.322,34 90,48% 1.722.606,69 50,10%
391.90 Otras Multas y sanciones 101.000,00 447.455,03 443,02% 203.477,05 45,47%
392.10 | Recargo ejecutivo 100.000,00 119.505,05 119,51% 119.505,05 100,00%
392.11 | Recargo de Apremio 450.000,00 443.035,01 98,45% 443.035,01 100,00%
393.00 | Intereses de Demora 150.000,00 240.458,71 160,31% 233.601,24 97,15%
399.00 Otros ingresos diversos 174.980,00 409.520,37 234,04% 326.061,48 79,62%
Resto Ingresos del Capitulo 739.019,85 828.634,64 112,13% 734.600,04 88,65%
TOTAL CAPITULO Il 32.886.599,85 [ 31.910.998,97 97,03% | 28.930.458,15 90,66%

La presupuestacion del capitulo es muy buena 97,03 %, mejorando en mds de 3 puntos porcentuales
la del ejercicio anterior (93,82 %).
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Ha de resefiarse positivamente el mayor importe de los derechos reconocidos que pasan de
31.170.631,00 euros en 2018 a 31.910.998,97 euros en el presente ejercicio lo que supone 740.367,97
euros mas representando un incremento del 2,38 %.

La recaudacién sigue siendo buena: 90,66 %.
Con mayor detalle ha de destacarse:

e Positivamente la buena presupuestacion de los siguientes conceptos: Tasa por Abastecimiento de
Aguas (97,82 %); Tasa por Servicio de Alcantarillado (93,62 %); Tasa por Recogida de Basuras
(99,82%); Tasa por Servicios de Cementerio (108,60 %); Tasa por Entrada de Vehiculos —Vados-
(96,54 %); Tasa por Ocupacién de Via Publica con Terrazas (95,39 %); Compensacién de Telefénica
(104,53 %); Tasa por ocupacion de la via publica Vallas, andamios, etc. (92,35 %); Teatro Bretén
(94,17 %); Precio publico de Mercados (95,02 %); Contribuciones Especiales por establecimientos y
ampliacion de Servicios Publicos (106,07 %); Multas de trafico (90,48 %) y Recargo de apremio
(98,45%).

e Por el contrario, resultan incorrectos:

5. Por exceso: Precio publico servicios asistenciales (277,08 %); Reintegros de Presupuestos cerrados
(149,75 %); Reintegro por obras a cargo de particulares (128,21 %); Otras multas y sanciones
(443,02 %); Recargo ejecutivo (119,51 %); Intereses de demora (160,31 %) y Otros ingresos
diversos (234,04 %).

6. Por defecto: Tasa de Retirada de Vehiculos (86,6 2%); Tasa por Aprovechamiento Especial
explotacién de servicios (84,34 %); Tasa por utilizacion dominio publico Barracas (86,93 %);
Ventas (46,13 %); Venta de energia eléctrica (77,43 %); Reintegro Canon de Saneamiento (84,96
%); Multas por infracciones tributarias (50,58 %).

¢ Mencidn aparte merecen en este ejercicio los siguientes conceptos:

- 389.20 “Reintegro de Obras e Instalaciones a cargo de particulares” (128,21 %). El
reconocimiento de derechos alcanza los 320.535,15 euros y la recaudacion asciende a
146.698,80 euros, un 45,77 %.

Se ha de manifestar que en el presente ejercicio se han corregido las deficiencias detectadas,
respecto de diversos expedientes un importante retraso entre el momento del pago de la ultima
certificacidon de obra al contratista y el momento de la liquidacidn final a los particulares que en
algun caso se acerca peligrosamente al momento de prescripcion, retrasos en los que, también
incidia esta propia Intervencion General.

Esta circunstancia, que se viene produciendo en los ultimos afios, manifiesta la instrumentacion
del Ayuntamiento y del Contrato de Obras de ejecucién subsidiaria, Derribos, Actuaciones
Singulares y otras obras ejecutables en el Casco Histérico de la ciudad de Logrofio como
contratista de obras para, con una dudosa declaracin de emergencia, ejecutar
comportamientos que ni han sido advertidos ni requeridos a los particulares y en los que no se
ha depurado la situacion juridica del tercero. Este hecho generara una importante conflictividad
en la gestion del cobro y recaudacién de deudas. Baste sefialar que a 1 de enero de 2020 el
importe pendiente de cobro ascenderd a 527.318,55 euros, del que, al menos el 31,97%, tendra
una antigliedad superior al afo. Gran parte de las deudas han sido fraccionadas.

- 360.00 “Ventas”. En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 19.h “Informacién econdémica,
financiera, presupuestaria y patrimonial” de la Ordenanza reguladora de la Transparencia, de
acceso a la informacion, reutilizacidon de datos y buen gobierno del Ayuntamiento de Logrofio,
aprobada definitivamente por Acuerdo del Ayuntamiento Pleno de fecha 5 de febrero de 2015,
se sefala que dentro del presente concepto figuran contabilizados las siguientes
“...aportaciones econdmicas efectuadas por entidades privadas en concepto de patrocinio”:
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APORTACIONES ECONOMICAS POR PATROCINIOS EN 2018

CONCEPTO PATROCINADO

TERCERO

IMPORTE

Exposicion Super(vivencias)

Agencia de Desarrollo econémico de La Rioja ADER

8.264,46 euros

Ciclo Jueves Flamenco

Bodegas Ontaiidn, S.L.

4.958,68 euros

Fiestas de San Mateo

Comunidad de Propietarios Centro Comercial Berceo

4.000,00 euros

TOTAL PATROCINIOS

(3)

17.223,14 euros

d) Capitulo IV: TRANSFERENCIAS CORRIENTES: .........cccovvummrerriiiiinsssennnneessisscssssssnneeeessssnennnsss 102,94 %

El Capitulo IV se desarrolla en los conceptos siguientes:

CAPITULO IV POR CONCEPTOS 2019
CONCEPTO A B PCTIE. PCTIE.
PRESUPUESTADO RECONOCIDO B/A INGRESADO c/B

420.10 Fondo Complementario de Financiacion 30.717.000,00 31.202.447,02 101,58% 28.805.633,66 92,32%
420.20 Compensacion por Beneficios Fiscales 340.000,00 381.629,46 112,24% 381.629,46 100,00%
420.90 Otras Transferencias Corrientes AGE 732.331,09 867.178,22 118,41% 43.960,35 5,07%
421.90 Transferencias Corrientes O0.AA. 0,00 17.191,20 - 17.191,20 100,00%
450.02 Convenios con C.A.R. Servicios Sociales 1.490.000,00 1.653.728,41 110,99% 28.051,00 1,70%
450.30 | Convenios con C.A.R a Educacion 165.953,84 166.694,44 100,45% 166.694,44 100,00%
450.50 Convenios con C.A.R Empleo y Desarrollo Local 0,00 108.013,02 - 78.907,02 73,05%
450.60 | Otros Convenios C.A.R 3.306.500,00 3.405.570,00 103,00% 2.705.570,00 79,45%
450.80 Otras Subvenciones Corrientes C.A.R. 23.843,20 25.271,10 105,99% 3.800,00 15,04%
461.00 Transferencias Corrientes de Diputaciones 47.000,00 47.000,00 100,00% 0,00 0,00%
462.00 Transferencias Corrientes de Ayuntamientos 368.000,00 406.381,37 110,43% 406.381,37 100,00%
470.00 Transfer. Corrientes de Empresas privadas 10.000,00 10.000,00 | 100,00% 10.000,00 100,00%

480.00 | Transferencias  Corrientes de  Familias e
Instituciones sin &nimo de lucro 0,00 1.950,00 - 1.950,00 100,00%
490.00 Transferencias Fondo Social Europeo 0,00 0,00 - 0,00 -
497.00 Otras Transferencias Union Europea 0,00 7,75 - 7,75 100,00%
TOTAL CAPITULO IV 37.200.628,13 38.293.061,99 102,94% 32.649.776,25 85,39%

Como se ha manifestado ya, la ejecucién del capitulo es excelente (102,94 %) y la recaudacion es

buena (85,39 %).

Con mayor detalle se puede observar lo siguiente segin conceptos:

PARTIDA 420.10. Fondo Complementario de Financiacion

La presente partida recoge las transferencias a favor de las entidades locales correspondientes a la
participacion en el Fondo Complementario de Financiacion establecido por el TRLHL a favor de las
Entidades Locales incluidas en el modelo de cesion de tributos del Estado.

Desglosada presenta los siguientes datos:

CONCEPTOS

DERECHOS
RECONOCIDOS

INGRESADO

PARTICIPACION FONDO COMPLEMENTARIO

27.748.929,90

24.974.699,60

CONSOLIDACION MERMA RECAUDACION I.A.E. 4.477.722,14 4.030.056,87
COMPENSACION ADICIONAL REFORMA I.A.E. 219.853,76 197.876,98
DEVOLUCION LIQUIDACION DEFINITIVA ANO 2008 -84.986,04 -77.903,87
DEVOLUCION LIQUIDACION DEFINITIVA ANO 2009 -348.104,64 -319.095,92
DEVOLUCION LIQUIDACION DEFINITIVA ANO 2017 -810.968,10 0,00

TOTAL PARTICIPACION TRIBUTOS DEL ESTADO

31.202.447,02

28.805.633,66

Se ha de manifestar que en el presente ejercicio no se ha efectuado el pago de la ultima entrega a
cuenta mensual. Este hecho hace volver a la disfuncion que se venia produciendo, desde que el
Estado, en el ejercicio 2000, dejé de abonar las transferencias directamente, para hacerlo a través de
la Comunidad Auténoma, disfuncién consistente en que no se abonaba dentro del ejercicio la

mensualidad de diciembre.
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Igualmente conviene destacar que tradicionalmente las liquidaciones definitivas se percibian en
dos tramos: una, a cuenta en el ejercicio inmediato siguiente al que correspondiera vy, otra, definitiva
en el siguiente ejercicio. Este criterio fue roto con la liquidaciéon de 2010, cuyo ingreso se percibié de
forma global dos ejercicios después, volviendo a ocurrir con la liquidacidén del 2017, que se compensa
en 2019.

PARTIDA 420.20 Compensacidn por Beneficios Fiscales

Esta partida ha sido creada por la Nueva Estructura Presupuestaria y estad destinada a recoger los
importes que el Estado entrega a las Entidades Locales en concepto de compensaciones por beneficios
fiscales en tributos locales concedidos por normas estatales con rango de Ley. Se fundamenta en lo
dispuesto en el articulo 9.2. TRLHL, y basicamente recoge la compensacion del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles por centros educativos concertados (233.337,01 euros) y la bonificacién en las cuotas del
Impuesto sobre Actividades Econdmicas establecida para Cooperativas (148.292,45 euros). En total,
381.629,46 euros.

Con anterioridad estas compensaciones incrementaban los ingresos de sus respectivos tributos.

PARTIDA 420.90 Otras Transferencias Corrientes de la Administracion General del Estado

ANO DE p p DERECHOS
CONCESION DENOMINACION SUBVENCION ENTE DE PROCEDENCIA RECONOCIDOS INGRESADOS
2019 Transporte Colectivo Urbano 2019 M2 Hacienda y Funcidn Publica 823.217,87 0,00
2019 Pacto de Estado contra Violencia de Género Me de la Presidencia 43.960,35 43.960,35
TOTAL 420.90 Otras Transferencias Corrientes Administracion General del Estado (2) 867.178,22 43.960,35

Ha de significarse que el proceso de otorgamiento de la subvencién para el sostenimiento del
Transporte Colectivo Urbano iniciado en ejecucion del articulo 119 “Subvenciones a las Entidades
locales por servicios de transporte colectivo urbano” de la LPGE-2018 (prorrogado para 2019) ha sido
resuelto pero no abonado en el presente ejercicio. A pesar del mantenimiento en el presupuesto del
afio del crédito global asignado por el Estado a esta finalidad en 51,05 millones de euros, la
subvencién municipal se incrementa en casi seis décimas de punto (0,59 %), pasando de 818.394,88

euros en 2018 a 823.217,87 euros en el presente ejercicio.

PARTIDA 421.90 Transferencias corrientes de Organismos Auténomos del Estado

ANO DE . . DERECHOS
CONCESION DENOMINACION SUBVENCION ENTE DE PROCEDENCIA RECONOCIDOS INGRESADOS
2016 Convenio Erasmus + Serwcu?lEspanol para la Internacionalizacién de la 17.191,20 17.191,20
Educacion (SEPIE)
TOTAL 421.90 Transferencias Corrientes O0.AA. del Estado (1) 17.191,20 17.191,20

PARTIDA 450.02 Transferencias Corrientes Convenios con Comunidad Auténoma de La Rioja (CAR)

en materia de Servicios Sociales y Policia.

ANO DE 4 A DERECHOS
CONCESION DENOMINACION SUBVENCION RECONOCIDOS INGRESADOS

2019 Convenio Servicio Sociales 2019 1.625.677,41 0,00
Atencidn personas situacion dependencia 1.048.800,00 0,00

Ayudas emergencia social 150.000,00 0,00

Intervencion socioeducativa con menores 100.000,00 0,00

Conciliacién vida familiar en laboral 120.000,00 0,00

Ayudas necesidades bdsicas menores en vacaciones 60.000,00 0,00

Ayudas para suministro energético 146.877,41 0,00

2019 Convenio Atencién poblacidn temporera 28.051,00 28.051,00
TOTAL 450.02 Convenios con CAR Servicios Sociales y Policia (2) 1.653.728,41 28.051,00
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PARTIDA 450.30 Transferencias Corrientes Convenios con CAR en materia de Educacion

ANO DE M < DERECHOS
CONCESION DENOMINACION SUBVENCION RECONOCIDOS INGRESADOS
2019 Mantenimiento Escuela Infantil Chispita 35.322,00 35.322,00
2019 Escuela Municipal de Musica curso 2017/2018 4.500,00 4.500,00
2019 Mantenimiento de Centros educativos 0,00 0,00
2019 Bono Infantil Guarderia Chispita 7.151,28 7.151,28
2019 Bono Infantil Guarderias Municipales en concesion 119.721,16 119.721,16
TOTAL 450.30 Transferencias Corrientes y Convenios con CAR en Educacion (5) 166.694,44 166.694,44

PARTIDA 450.50 Transferencias Corrientes Convenios con CAR en materia de Empleo y Desarrollo

Local
ANO DE . . DERECHOS
CONCESION DENOMINACION SUBVENCION RECONOCIDOS INGRESADOS
2018 Contratacién Desempleados menores de 30 afios 46.319,59 46.319,59
2019 Contratacién Desempleados mayores de 30 afios 22.196,64 22.196,64
2019 Contratacién Desempleados menores de 30 afios 29.106,00 0,00
2018 Proyecto Acelerador de Empleo 10.390,79 10.390,79
TOTAL 450.50 Transferencias Corrientes y Convenios con CAR en Empleo y Desarrollo Local (4) 108.013,02 78.907,02
PARTIDA 450.60 Transferencias Corrientes Otros Convenios con CAR
ANO DE DENOMINACION SUBVENCION DERECHOS INGRESADOS
CONCESION RECONOCIDOS
2019 Convenio de Capitalidad 2.705.570,00 2.705.570,00
2019 Programa Cultural Rioja 2019 100.000,00 0,00
2019 Servicio de Extincidn de Incendios y Salvamentos 2019 600.000,00 0,00
TOTAL 450.60 Transferencias Corrientes. Otros Convenios (3) 3.405.570,00 2.705.570,00
PARTIDA 450.80 Otras Subvenciones Corrientes de la Administracion General de la CAR
ANO DE . . DERECHOS
) DENOMINACION SUBVENCION INGRESADOS
CONCESION RECONOCIDOS
2019 Actos Culturales Dia de La Rioja 3.800,00 3.800,00
2019 Subvencidn Financiacién de la OMIC 10.643,20 0,00
2019 Mantenimiento Consultorios Médicos 10.827,90 0,00
TOTAL 450.80 Otras Subvenciones Corrientes de la Administracion General CAR (3) 25.271,10 3.800,00

El desarrollo contable de las Transferencias Corrientes de la Comunidad Auténoma de La Rioja es el

previsto en la nueva Estructura Presupuestaria que distingue en funcién del sujeto: si proceden de la
Administracion General o de otros entes de la Comunidad, en funcién del objeto: segin dareas de
fomento, y en funcién de la forma de otorgamiento: si provienen de convenios o de otros actos.

Buscando criterios de homogeneizacidn con los datos de ejercicios anteriores se pueden obtener
las siguientes conclusiones: el nUmero de subvenciones aumenta pasando de 14 a 15; el importe de
las mismas se aumenta, pasando de 5.006.869,49 euros a 5.359.276,97 euros en 2019. El hecho
anterior puede matizarse por la inclusion de dos nuevas lineas de subvenciones en materia de
Educacién que hubieran tenido mejor encaje juridico y técnico en la propia Comunidad (Bono infantil)
y la falta del Convenio de Bomberos del ejercicio 2018. Igualmente hay circunstancias que han podido
afectar a las mismas porque no ha podido generarse registro contable al carecer de documentacién
real o, como dice el articulo 173.6 TRLHL, por la no “..existencia de documentos fehacientes que
acrediten compromisos firmes de aportacion, en caso de ayudas, subvenciones, donaciones u otras
formas de cesion de recursos por terceros tenidas en cuenta en las previsiones iniciales del presupuesto
a efectos de su nivelacion y hasta el importe previsto en los estados de ingresos en orden a la
afectacion de dichos recursos en la forma prevista por la ley o, en su caso, a las finalidades especificas
de las aportaciones a realizar” y por no haber facilitado informacion suficiente las Unidades
implicadas. Veamos algunas con mas detalle:
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e Convenio Servicios Sociales (2019)

Con fecha 20 de noviembre de 2019 fue aprobada por la Junta de Gobierno Local la Adenda al
Convenio de 2019. Tal aprobacion en el ejercicio resultaba tardia, no obstante constan los
documentos de justificacion y se ha procedido al reconocimiento de la totalidad de la subvencién por
el importe justificado 1.625.677,41 euros, no habiendo sido ingresada cantidad alguna. Este hecho
supondra una nueva minoracion de la tesoreria y un adelanto del gasto en politicas sociales donde la
competencia municipal no es directa ni exclusiva.

¢ Convenio Servicio de Extincion de Incendios (2018 y 2019)

Con fecha 28 de diciembre de 2018 fue convocada una sesion urgente del Ayuntamiento Pleno
para aprobar el Convenio entre el Gobierno de La Rioja y el Ayuntamiento de Logrofo para la
prestacion del Servicio contra incendios y salvamentos fuera del término municipal por importe de
600.000,00 euros.

El érgano plenario rechazd la declaracién de urgencia de la sesién, no pudiéndose aprobar el
Convenio.

Con fecha 4 de abril de 2019 el Ayuntamiento Pleno aprobaba el Convenio aqui citado. El convenio
presentaba sustanciales diferencias con respecto a los anteriores, asi: no era anual sino cuatrienal
(2018-2021), catalogaba de dotacion econdmica por prestacion del servicio lo que antes era
subvencién y tenia respecto al ejercicio 2018 un caracter regularizador como sefialaba en el segundo
parrafo de la cldusula Octava “Forma de pago y liquidacion” que sefialaba:

“De forma extraordinaria y para 2018 el abono del importe se realizard en un tnico pago que
quedard supeditado a la certificacion emitida por la Intervencion General del Ayuntamiento de
Logrofio u érgano de control equivalente en la que conste las obligaciones en relacion al objeto del
convenio por el Parque de Bomberos de Logrofio hasta el 30 de diciembre de 2018, certificacion que
habra de presentarse antes del dia 30 diciembre de 2018”.

Este pago no ha sido satisfecho, siendo el Unico abono efectuado el correspondiente a 2019,
cantidad pendiente de ingresar con manifiesto incumplimiento del primer parrafo de la cldusula
Octava que preveia pagos semestrales.

¢ Convenio Cultural Rioja 2019.

Con fecha 26 de diciembre de 2019 2018 la Junta de Gobierno Local aprobd el Convenio entre la
Comunidad Auténoma de La Rioja y el Ayuntamiento para la financiacién de los gastos corrientes
correspondientes al Programa “Cultural Rioja” 2019.

Este Convenio fue suscrito, reconocido por importe de 100.000,00 euros estando pendiente de
abonar en 2019.

¢ Convenio de Capitalidad

Desde el ejercicio 2009 la Comunidad Autonoma viene alterando el criterio, constante hasta esa
fecha, de considerar el importe de los fondos previstos para el Convenio de Capitalidad como una
transferencia de asignacién nominativa destinada a realizar una aportacidon sin contraprestacion
directa y no singularizada, para pasar, a partir de esa fecha, a adoptar la forma de Convenio que obliga
a afectar su importe a determinadas finalidades y a justificar los fondos.

El Convenio de Capitalidad tiene su origen del Fondo de Cooperacién Local creado por el articulo
113 de la Ley 1/2003, de 3 de marzo, de Administracion Local de La Rioja que tiene por objeto
“..cooperar a la financiacion de obras y servicios de las entidades locales del territorio de la
Comunidad Auténoma de La Rioja, y contribuir a la suficiencia financiera de las mismas” y es
contemplado ahora en el articulo 46 “Financiacion de la Capitalidad” de la Ley 2/2015, de 23 de
marzo, del Estatuto de Capitalidad de la ciudad de Logroio que establece que los Presupuestos de la
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Comunidad Auténoma incluiran un crédito especifico para la ciudad de Logrofio que tenga en cuenta
“..los efectos econdmicos y sociales de la capitalidad, de acuerdo con criterios equitativos de
financiacion”. La cuantia del crédito serad determinada anualmente por el Gobierno de La Rioja y la
transferencia se articulara a través de la firma anual del Convenio de Capitalidad.

La Ley 1/2018, de 30 de enero, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de La Rioja
para el afio 2018, en el Capitulo VI del Titulo Il regula el “Fondo de Cooperacion Local de La Rioja”
como instrumento general de cooperacidon econémica de la Comunidad con las entidades locales para
la “..financiacion de las obras y servicios municipales, contribuyendo al principio de suficiencia
financiera de las mismas.” El Fondo se estructura en Secciones con regimenes diferenciados
denominandose una de ellas Seccién de Capitalidad.

El articulo 28 “Seccion de Capitalidad” de la Ley 1/2018 desarrolla este crédito que en el presente
ejercicio vuelve a consignarse en el concepto econdmico 761 “Transferencias de Capital a
Corporaciones Locales. A Ayuntamientos” frente al criterio sostenido en otros ejercicios anteriores que
lo incluia en el concepto 461 “Transferencias corrientes a Corporaciones Locales. A Ayuntamientos”. El
Convenio suscrito contempla la finalidad de los recursos al sefialar que se destinarad a financiar
“..dreas destinadas al desarrollo local en el dmbito de sus competencias, segun lo que se acuerde por
el Consejo de Capitalidad. En todo caso, los recursos deberdn aplicarse a gastos imputados al
Presupuesto del Ayuntamiento para el ejercicio 2018”. La no aprobacién por la Comunidad Auténoma
de Presupuestos en el afio 2019 implica la prérroga de los créditos de 2018. Teniendo en cuenta tanto
esa generalizacién de destino como los gastos justificados y el ingreso efectuado de la transferencia,
se ha mantenido el criterio de considerarlo, no obstante su origen, como un ingreso corriente.

Respecto a la recaudacion, empeora notablemente, pasando del 70,61% al 55,66 %, alcanzando
los 2.983.022,46 euros.

Parece oportuno destacar que en el presente ejercicio se mantiene un cumplimiento correcto,
aunque muy tardio de la mayoria de convenios importantes (Convenio de Capitalidad, Servicios
Sociales y Cultural Rioja), todos son aprobados con posterioridad al 20 de noviembre de 2019. La
situacién y caso del Convenio de Extincion de Incendios de incumplimiento total del contenido y de los
plazos de pagos previstos o del impago del ejercicio 2018 debe corregirse por cuanto genera fuertes
distorsiones presupuestarias y financieras.

- PARTIDA 461.00 Transferencias Corrientes de Diputaciones y Cabildos.

ARNO p ) ENTE DE DERECHOS
” DENOMINACION SUBVENCION INGRESADOS
CONCESION PROCEDENCIA RECONOCIDOS
2019 Extincién de incendios 2019 00.AA. Bomberos Forales de Alava 47.000,00 0,00
TOTAL 461.00 Transferencias Corrientes de Diputaciones y Cabildos (1) 47.000,00 0,00

El Ayuntamiento Pleno con fecha 30 de diciembre de 2016, aprobd el nuevo Convenio con la
Diputacién Foral de Alava y con el Organismo Auténomo Bomberos Forales de Alava, ente publico
creado aquel afio y que es el encargado de desarrollar las competencias de extincién de incendios de
aquella Diputacion.

El Convenio se prorroga automaticamente de conformidad con la Cldusula Sexta del mismo, este
ejercicio no ha sido satisfecho.

¢ PARTIDA 462.00 Transferencias Corrientes de Ayuntamientos

ARNO . ) ENTE DE DERECHOS
) DENOMINACION SUBVENCION INGRESADOS
CONCESION PROCEDENCIA RECONOCIDOS
2019 Convenio Transporte Colectivo Urbano 2018 Ayuntamiento de Lardero 92.974,43 92.974,43
A tamiento d
2019 Convenio Transporte Colectivo Urbano 2018 ; yun .amlen ode 313.406,94 313.406,94
Villamediana de Iregua

TOTAL 462.00 Transferencias Corrientes de Ayuntamientos (2) 406.381,37 406.381,37
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Con fecha 22 de febrero de 2017 la Junta de Gobierno Local aprobé dos Acuerdos con respecto a

cada uno de los Ayuntamientos citados:

Con el Ayuntamiento de Villamediana de Iregua aprobé el Nuevo Convenio de Colaboracidn en
materia de transporte urbano. El convenio, ademds de regular a partir de su suscripcidn esta
relacidn, tenia una finalidad regularizadora del periodo 2012 a 2016 en el que el servicio se
habia venido desarrollando, de facto, sin titulo alguno.

De conformidad con el Convenio suscrito por Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 21 de
agosto de 2019, se aprobd la liquidacidn del presente ejercicio al Ayuntamiento de Villamediana
por un importe de 313.406,94 euros correspondientes a los conceptos que se citan:

CONVENIO TRANSPORTE COLECTIVO CON VILLAMEDIANA DE IREGUA. INGRESO 2019
CONCEPTO IMPORTE
Liquidacion anualidad 2018 (coste servicio y actualizacion IPC) 122.438,67 euros
Liquidacion implantacién bonificaciones (actualizada) 42.912,46 euros
Liquidacion anualidad pendiente 2014 117.785,89 euros
Implantacién nuevas frecuencias sabados y domingos (1/ JUN./2018) 30.269,92 euros
TOTAL 313.406,94 euros

Respecto al Ayuntamiento de Lardero, la Junta de Gobierno Local de 21 de agosto de 2019
procedia a liquidar la subvencién de 2018 por importe de 92.974,43 euros en la que se incluia
tanto los costes de ampliacién del servicio al término municipal de Lardero como la
implantacion de titulos bonificados (tarjeta menores de 10 afios, tarjeta de estudiante y
bonificacién de familia nimeros) y nuevos servicios (nuevas frecuencias sabados y domingos
desde 1 de junio de 2018).

Sigue estando en pleito la subvencidn final de 2012 del Ayuntamiento de Alberite, liquidada en
2017.

La liquidacion e ingresos son correctos aunque se produjeron tardiamente en el afio (mes de
agosto).

PARTIDA 470.00 Transferencias Corrientes de Empresas:

ANO . . ENTE DE DERECHOS
. DENOMINACION SUBVENCION INGRESADOS
CONCESION PROCEDENCIA RECONOCIDOS
2019 Participacién actividades Cultural Rioja UNIR, S.A. 10.000,00 10.000,00
TOTAL 470.00 Transferencias Corrientes de Empresas (1) 10.000,00 10.000,00

PARTIDA 480.00 Transferencias corrientes de Familias e Instituciones sin animo de lucro:

ANO . . ENTE DE DERECHOS
. DENOMINACION SUBVENCION INGRESADOS
CONCESION PROCEDENCIA RECONOCIDOS
2019 Concurso Postales Navidefias Fundacion La Caixa 1.950,00 1.950,00
TOTAL 480.00 Transferencias Corrientes de Familia e Inst. sin Animo de Lucro (1) 1.950,00 1.950,00

PARTIDA 490.00 Transferencias Fondo Local Europeo:

ARNO ) . ENTE DE DERECHOS
. DENOMINACION SUBVENCION INGRESADOS
CONCESION PROCEDENCIA RECONOCIDOS
2018 Proyecto Capaatagon e Integracion jovenes en Fondo Social Europeo 0,00 0,00
Mercado de Trabajo
TOTAL 490.00 Transferencias Corrientes del Exterior (1) 0,00 0,00

No se han remitido datos de la presente subvencion para efectuar registro contable alguno.
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e PARTIDA 497.00 Otras Transferencias Corrientes de la Union Europea

ANO . . ENTE DE DERECHOS
< DENOMINACION SUBVENCION INGRESADOS
CONCESION PROCEDENCIA RECONOCIDOS
2018 PROYECTO FIESTA Consorcio Area Ricerca 7,75 7,75
Scientifica Tecnoldgica
TOTAL 497.00 Otras Transferencias Corrientes del Exterior (1) 7,75 7,75

e) Capitulo V: OTROS INGRESOS PATRIMONIALES: ..........ccccvvinnneiiiinneecsissneeenssssnnenscsssneeneennnee 119,31 %

Con mas detalle presenta el siguiente desglose:

EJECUCION CAPITULO V 2019 POR SUBCONCEPTOS
A B PCTJE. C PCTIJE.
CONCEPTO PRESUPUESTADO RECONOCIDO B/A INGRESADO c/B
520 Intereses de Depdsito 1.000,00 220,28 22,03% 220,28 100,00%
>37 Dividendos y Participacion en. Beneficios 50.000,00 89.286,09 |  178,57% 89.286,09 | 100,00%
Empresas Privadas
541 Arrendamientos de Fincas Urbanas 105.500,00 118.796,99 112,60% 92.478,19 77,85%
550 Concesiones ~  Administrativas de 814.000,00 942.17566 |  11575%|  931.37826|  98,85%
Contraprestacion Periddica
552.10 | Derecho de superficie parcelas dotacionales 99.000,00 121.501,00 122,73% 109.080,88 89,78%
552.20 | Derecho de superficie subsuelo municipal 10.000,00 10.019,71 100,20% 10.019,71 100,00%
552.30 | Puestos Exteriores Mercado de San Blas 77.000,00 88.189,86 114,53% 69.635,47 78,96%
552.40 | Puestos interiores Mercado de San Blas 0,00 836,10 - 836,10 100,00%
553 Derecho de superficie contraprestacion no 241.000,00 346.635,80 143,83% 339.008,79 |  97,80%
periddica
554 Aprovechamientos agricolas y forestales 0,00 22.775,00 -—-- 22.775,00 100,00%
559 Otras Concesiones y Aprovechamientos 654.000,00 709.242,54 108,45% 606.064,22 85,45%
599.00 | Otros Ingresos patrimoniales 11.000,00 11.125,00 101,14% 11.125,00 100,00%
TOTAL CAPITULO V 2.062.500,00 2.460.804,03 119,31% 2.281.907,99 92,73%

La presupuestacién del capitulo es regular, por exceso (119,31 %); también la recaudacién es
buena.

Con independencia de lo anterior salvo los conceptos de Derecho de superficie subsuelo municipal
(100,20 %); Otras concesiones y Aprovechamientos (108,45 %) y Otros ingresos Patrimoniales
(101,14%); el resto de conceptos presentan una defectuosa presupuestacién, destacando, bien por
defecto: Intereses de depdsitos (22,03 %) como por exceso: Dividendos y participacién en beneficios
de empresas privadas (178,57 %); Derecho de superficie parcelas dotacionales (122,73 %); Derecho de
superficie contraprestacion no periddica (143,83 %).

2.C INGRESOS DE CAPITAL (capitulos VI a IX)
2. C. 1.- CUESTIONES PREVIAS

La evolucidon de los ingresos de capital, dada su naturaleza de ingresos finalistas, va
intimamente ligada a los gastos de capital que financian; asi, sin enajenaciones de solares no existe
crédito para las compras de suelo o la ejecucién de las inversiones, sin realizar el gasto subvencionado
no se reciben los ingresos, sin préstamos no hay financiacién para los obras, etc.

Para valorar correctamente la ejecucién de los ingresos de capital hay que tener en cuenta su
forma de contabilizacién; asi: en las operaciones de crédito la entrada de dinero en caja da lugar al
reconocimiento simultaneo del derecho; las modificaciones presupuestarias financiadas con
Remanente Liquido de Tesoreria, obviamente, no producen contabilizacién ni del reconocimiento del
derecho ni del ingreso, Unicamente se contabiliza la modificacién; por ultimo, las subvenciones dan
lugar al reconocimiento del derecho cuando el Ayuntamiento cumple con sus obligaciones o
condiciones impuestas, ejecutando la obra o realizando la actividad subvencionada por otra
Administracion o por los particulares.

Resumiendo por Capitulos, tendremos el siguiente grado de ejecucién:
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EJECUCION Y RECAUDACION INGRESOS DE CAPITAL 2019
A B B/A C c/B
CAPITULO PRESUPUESTADO RECONOCIDO PCTJE. INGRESADO PCTJE.
VI ENAJENACION DE INVERSIONES 0,00 269.571,22 - 269.571,22 | 100,00%
VIl TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 3.314.620,16 1.020.120,57 30,78% 1.020.120,57 | 100,00%
VIII ACTIVOS FINANCIEROS 366.000,00 358.186,16 97,87% 262.789,04 73,37%
IX  PASIVOS FINANCIEROS 18.681.755,40 6.496.000,00 34,77% 6.496.000,00 | 100,00%
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 22.362.375,56 8.143.877,95 36,42% 8.048.480,83 98,83%

De tal ejecucidn puede observarse, en sentido global, una muy mala presupuestacidn y gestion
de los ingresos de capital, que exige de un andlisis mas detallado, asi por Capitulos de ingresos

tendremos:

2. C. 2.- RESUMEN POR CAPITULOS

a) Capitulo VI: ENAJENACION DE INVERSIONES REALES ..........cccecerurrerneruesessessessssessessesessessessessssesses ===%

Al detalle, seglin conceptos presenta el siguiente desglose:

EJECUCION CAPIiTULO VI POR CONCEPTOS

A B PCTIJE. C PCTIJE.
CONCEPTO
PRESUPUESTO RECONOCIDO B/A INGRESADO c/B
601 Venta de fincas rusticas 0,00 3.435,00 3.435,00 | 100,00%
603 Patrimonio Publico del Suelo 0,00 253.070,00 253.070,00 [ 100,00%
680 Reintegro de Opera. de capital cerrados 0,00 13.066,22 13.066,22 [ 100,00%
TOTAL CAPITULO VI 0,00 269.571,22 --- 269.571,22 100,00%

En el presente ejercicio la presupuestacion no es buena. La afirmacidn anterior se ve afectada por el
caracter prorrogado del Presupuesto que no tuvo en cuenta las operaciones desarrolladas en el

ejercicio.

Resulta evidente que el Patrimonio Municipal del Suelo ha venido siendo la mayor fuente de
financiaciéon de inversiones del Ayuntamiento, requiriendo, a fin de evitar distorsiones, que se
reconozca e ingrese el precio previsto en el ejercicio presupuestario que contempla tal previsidn. Seria
deseable, igualmente, que tales previsiones contemplaran parcelas cuya situacion fisica, juridica y
urbanistica estuviera depurada con caracter previo a formar parte de las previsiones de ingresos para

evitar disfunciones.

El Ayuntamiento, por otro lado, como cualquier agente econdmico, se ha visto afectado por la
situacién actual que en nuestro pais tiene mayor incidencia sobre el sector inmobiliario. Asi en el
presente ejercicio ventas del Patrimonio Municipal del Suelo son las siguientes:

CONCEPTO 603 VENTA PATRIMONIO MUNICIPAL DEL SUELO. DETALLE OPERACIONES 2019
. DERECHOS
OPERACION TERCERO RECONOCIDOS INGRESADO
Participacion Indivisa U.E Q.10.1 Clavijo QREA, Ideas Promociones y Proyectos, S.L. 206.070,00 206.070,00
Permuta Pabelldn ¢/ Eibar Inmuebles ¢/ Caballerias Prorobur 2019, S.L. 47.000,00 47.000,00
TOTAL CONCEPTO 603 VENTA PATRIMONIO MUNICIPAL DEL SUELO (2) 253.070,00 253.070,00

Todas las ventas efectuadas (escrituradas en 2019) obedecen a expedientes iniciados y/o adjudicados

en 2019.

Contablemente, los acuerdos municipales han conseguido respetar el principio de anualidad de
ejecucion. Destacar que existen problemas por la alta conflictividad que se produjo anteriormente en
las enajenaciones de parcelas municipales; parte motivada por la crisis econédmica, pero parte por
defectos en los expedientes. Asi destacar:

L.

Lo manifestado en ejercicios anteriores respecto a la parcela en el sector el Campillo, enajenada a
Constructora Herrefia Fronpeca, S.
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Requerido el Expediente al objeto de actualizar el presente informe, se comprueba que: con fecha
5 de noviembre de 2014 la Junta de Gobierno Local acordd la Resolucién de la Enajenacion de la
Parcela 30 del Campillo en los términos siguientes:
“Resolver, por culpa del adquirente, la enajenacion de la parcela 30 del Sector EI Campillo a la
mercantil Constructora Herrefia Fronpeca, S.L. por culpa del adquirente, con los efectos
establecidos en la Condicion 209 del Pliego de condiciones regulador de la enajenacion, que
expresamente se transcriben:
- Pérdida de la fianza definitiva.
- Recuperacion por la Administracion municipal de la titularidad dominical de la parcela, con las
construcciones realizadas en la misma y sin devolucion del precio o de las cantidades abonadas.
- Imposicién de una sancidn contractual por importe de 119.100,00 euros.”

Caixabank, S.A., en su calidad de avalista de la mercantil, interpuso Recurso contencioso
administrativo con fecha 12 de enero de 2015: Respecto al mismo, se dicté Sentencia del Juzgado
de lo Contencioso Administrativo n2 1 de Logrofio, N2 254/2016, de 13 de julio, que desestimaba el
recurso, declarando la conformidad a derecho del Acuerdo transcrito.

La Sentencia, por transcurso legal del plazo sin presentacidn de recurso, gana firmeza como declara
el Oficio del Letrado de Administracidon de Justicia, de fecha 4 de octubre de 2016.

Con fecha 3 de diciembre de 2019 el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n? 1 de Logrofio, en
Auto n? 210/2019 desestima la peticién de ejecucidn de la Sentencia n? 254/2016, por cuanto es
titulo inscribible el acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 5 de noviembre de 2014. La parcela es
inscrita por el Registro de la Propiedad n2 1 de Logroiio con fecha 12 de febrero de 2020 a nombre
del Ayuntamiento libre de cargas.

No habiendo tenido conocimiento de lo anterior antes del cierre, no se ha procedido a contabilizar
hecho alguno, del mismo modo que no consta efectuada la incautacion de la fianza. Estos hechos
habrdn de regularizarse en el presente ejercicio.

A juicio de esta Intervencién General procede la incautacion de la fianza.

¢ Sigue pendiente de contabilizacion la actualizacion del precio de la parcela adjudicada a la Unién
Temporal de Empresas Obras Coman, S.A. y Residencial San Adrian, S.A. por un importe de
579.694,29 euros (IVA NO INCLUIDO), segun Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 29 de junio
de 2011. El contratista no ha hecho efectivo el pago requerido en plazo. Judicializado el asunto,
respecto al mismo se ha pronunciado la Sala de lo de lo Contencioso Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de La Rioja en su Sentencia n? 184/2014, de 10 de julio, validando el Acuerdo
anterior.

Dado que la UTE esta en concurso de acreedores se requirio a la Entidad La Caixa, como avalista de
la UTE, al ingreso de la fianza constituida por importe de 565.397,66 euros; no habiendo satisfecho
el avalista el requerimiento de la Junta de Gobierno Local de 15 de abril de 2015; presentado
recurso de reposicidon es desestimado por la Junta de Gobierno Local de fecha 3 de junio de 2015.
El asunto fue judicializado por Caixabank.

Respecto al mismo se pronuncié el Juzgado Contencioso Administrativo n2 1 de Logrofio en
Sentencia n? 234/2018 que estima la pretension del Ayuntamiento. Contra esta Sentencia es
formulado recurso de apelacién ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de La Rioja.

Con fecha 1 de abril de 2019 el mencionado juzgado dicta la Sentencia 108/2019 que estima el
recurso de apelacidén revocando la sentencia apelada. El Ayuntamiento, con fecha 13 de mayo de
2019, formula ante el Tribunal Supremo recurso de casacién que, admitido, estd pendiente de
emisidn de sentencia.

La alta conflictividad anterior unida al riesgo de desfinanciacién del Presupuesto ha obligado a esta
Intervencién a no habilitar el recurso derivado de las enajenaciones en tanto no se produzcan los
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ingresos. Este hecho, aun cuando puede retrasar el inicio de algunas inversiones, da mejor
cumplimiento al principio de sostenibilidad financiera de los Presupuestos Locales.

Las circunstancias anteriores han de mantenerse para que el reconocimiento de derechos y su
recaudacion, sean realizados en el mismo ejercicio presupuestario en que se producen, evitando
“jugar” con el principio de devengo retrasando las escrituraciones de los bienes para hacerlas coincidir
con el momento previsto de la necesidad de financiacion.

Destacar que, aunque los nuevos Pliegos introducen pagos fraccionados con intereses, la introduccidn
de garantias de pagos a través de avales, resulta adecuada y suficiente para mantener la posicion
municipal y salvaguardar los ingresos.

La venta de la finca rustica, concepto econédmico 601, obedece a un Acuerdo de permuta de fincas
rusticas en el término de El Cortijo acordada por la Junta de Gobierno Local de 14 de mayo de 2014,
modificado por otro de este mismo érgano de fecha 19 de diciembre de 2018 y escriturada con fecha
15 de mayo de 2019 y reconocida por el importe de la diferencia de valor a favor del Ayuntamiento de
3.435,00 euros.

b) Capitulo VII: TRANSFERENCIAS DE CAPITAL: .....cccccceereeiiiiiiisinnnnnneesiisssssssnnneeesssscsssssssseeeenssese 30,78 %

Presenta el siguiente detalle por conceptos:

EJECUCION CAPITULO VIl POR CONCEPTOS
A B PCTIJE. C
CONCEPTO PRESUPUESTO RECONOCIDO B/A INGRESADO PCTIE. C/B
720.00 | Transfer. Capital Admon. General del Estado 1.020.579,19 1.020.120,57 | 99,96% 1.020.120,57 | 100,00%
750.30 | Transfer. Capital Convenios CAR Educacién 110.478,92 0,00 0,00% 0,00 -
750.60 | Otras Transferencias de Capital Convenio CAR 2.168.562,05 0,00 0,00% 0,00 -
797.00 | Otras transferencias de la Union Europea 15.000,00 0,00 0,00% 0,00 -
TOTAL CAPITULO VII 3.314.620,16 1.020.120,57 | 30,78% 1.020.120,57 | 100,00%

Con mayor detalle el importe de los derechos reconocidos y de los ingresos efectuados se
corresponde con las siguientes subvenciones:

DETALLE TRANSFERENCIAS DE CAPITAL ANO 2019

ANO DE ENTE DE DERECHOS
. CONCEPTO/Denominacién Subvencién INGRESADO
CONCESION PROCEDENCIA RECONOCIDOS

720.00 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL DE LA ADMINSITRACION DEL ESTADO

2018 1,5 % Cultural. Restauracion Puente de Piedra Ministerio de Fomento 509.794,82 509.794,82

2018 1,5 % Cultural. Acondicionamiento Camino de Santiago Ministerio de Fomento 510.325,75 510.325,75
TOTAL (2) 1.020.120,57 1.020.120,57
750.00 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL CON C.A.R. EN MATERIA DE EDUCACION

2019 Reforma y Conservacion Centros Docentes | CAR Consejeria Educacién 0,00 0,00
TOTAL (1) 0,00 0,00
750.60 OTRAS TRANSFERENCIAS POR CONVENIOS CON LA CAR

2018 Construccion Nueva Estacion de Autobuses | CAR 0,00 0,00
TOTAL (1) 0,00 0,00
797.00 OTRAS TRANSFERENCIAS CAPITAL FONDOS FEDER UNION EUROPEA

2019 | Instalacion Proyecto Wi-fi 4 Agencia ~ Ejecutiva  de 0.00 0,00

Innovacion y Redes

TOTAL (1) 0,00 0,00

TOTAL TRANSFERENCIAS CAPITAL (5) 1.020.120,57 1.020.120,57

Como quiera que en las transferencias de capital el reconocimiento del derecho se produce
cuando el Ayuntamiento ejecuta el gasto financiado, cumpliendo asi con la obligacién asumida como
beneficiario, (o bien cuando se produce el ingreso), de los cuadros anteriores puede deducirse tanto la
inejecucidn de las inversiones como el retraso en el reconocimiento de las mismas (algo habitual en
las subvenciones de las Comunidades Europeas por motivo de la complejidad contable y sobre todo
administrativa de los expedientes) como en el abono de las mismas por las Entidades concedentes.
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La presupuestacién del capitulo es pésima por defecto (30,78 %). La recaudacién por su parte,

es éptima (100,00 %).

Los adjetivos anteriores han de matizarse en funcién de la prérroga presupuestaria, de los

componentes y sobre todo del detalle de los mismos siendo conveniente manifestar que, dados los
convenios suscritos, el reconocimiento de derechos se produce con el ingreso efectivo y no con la
justificacion del gasto. Varios hechos han de destacarse:

En el concepto 720.00 “Transferencias de Capital de la Administracion del Estado” se ha sefialado
un ingreso proveniente de la Convocatoria de 2017 del 1’5% cultural del Ministerio de Fomento. El
Ayuntamiento solicitd la subvencidn y estd otorgada definitivamente para la ejecucion de las
siguientes actuaciones que tienen que ver con el Camino de Santiago a su paso por la ciudad. El
importe recogido tiene que ver con el ingreso efectuado por el Ministerio y no con el ritmo de
ejecucion de las obras que no han comenzado en el caso del Camino de Santiago y no han sido
adjudicadas en el caso del Puente de Piedra. El detalle del ingreso es el siguiente:

CONCEPTO ANO 2019
Acondicionamiento del Convenio entre el Arco y La Grajera 510.325,75 euros
Restauracion del Puente de Piedra 509.794,82 euros
TOTAL (2) 1.020.120,57 euros

En el concepto 750.30 “Transferencias de capital con Comunidad Auténoma de La Rioja en materia
de educacion” se recoge el importe de la prevision segin convocatoria (110.478,92 euros). El
importe adjudicado de las obras ha sido de 79.587,74 euros estando pendiente de realizacion.

En el concepto 750.60 “Otras transferencias por Convenios con la Comunidad Autonoma de La
Rioja” se han recogido el importe pendiente del Convenio suscrito para la financiacion de la
Estacion de Autobuses.

Respecto al mismo en el ejercicio 2019 se han producido una minima variacién que no da lugar a
ningun reconocimiento o abono por parte de la Comunidad Autdnoma de La Rioja. La Junta de
Gobierno Local de 18 de diciembre de 2019 aprobd una Adenda al Convenio que consistia en la
variacién de la Clausula Octava del mismo para adaptarla al articulo 49 de la Ley 40/ 2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, en concreto al apartado h), que establece el plazo
de vigencia de los Convenios tendra una duracidn determinada, no superior a 4 afos pudiendo los
firmantes acordar, por unanimidad, una prdrroga de hasta 4 afios o hasta la extincién del mismo.

Ha de sefalarse que a final de ejercicio, sin tener en cuenta el Modificado de la obra, aun no
acordado, el Ayuntamiento llevaba reconocidas obligaciones por importe de 5.620.559,70 euros;
con los criterios del Convenio vigentes, la Comunidad deberia haber hecho frente a 2.322.545,33
euros. El importe abonado y reconocido a esa fecha por la Comunidad asciende a 862.396,18
euros, segun el detalle siguiente:

ANO CERTIFICACIONES OBRA EJECUTADA SUBVENCION CAR
2017 Certificaciones 1-11 919.675,73 114.949,86
2018 Certificaciones 12-23 1.491.452,74 747.446,32
2019 Certificaciones 24-35 3.209.431,23 0,00

TOTAL (35) 5.620.559,70 862.396,18

El importe de la deuda no reconocida ni abonada por la Comunidad en 2019 asciende a

1.460.149,15 euros.
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¢) Capitulo VIII: ACTIVOS FINANCIEROS ....c.cevrueueeteeeessesessesesssssessssesessssssssessssssssssessssssssssesesssens 97,87 %

Una vez descontada

la contabilizacion del

Remanente Liquido de Tesoreria que

presupuestariamente se incluye en el presente Capitulo, éste presenta la siguiente ejecucion:

EJECUCION CAPITULO VIl POR CONCEPTOS

A B PCTIE. C
CONCEPTO PRESUPUESTO RECONOCIDO B/A INGRESADO PCTIE. C/B
831.00 Reintegro Préstamos fuera Sector Publico 242.500,00 230.577,41 95,08% 135.180,29 58,63%
831.10 Cancelacién Anticipada Prest. Viviendas 123.500,00 127.608,75| 103,33% 127.608,75 | 100,00%
TOTAL CAPITULO VIII 366.000,00 358.186,16 97,87% 262.789,04 73,37%

La ejecucidn del capitulo (97,87 %) ha de considerarse excelente. La recaudacién es mala
(73,37 %), mejorando notablemente la del ejercicio anterior.

d) Capitulo IX: PASIVOS FINANCIEROS: .......cccotttitrmmuniieiiiiinennnmsissssiissssssssssssssssssssssssssssssssssnnnsnes 44,01%
Presenta el siguiente desglose en sus partidas:
EJECUCION CAPITULO IX POR CONCEPTOS
A B PCTIE. C
CONCEPTO PRESUPUESTO RECONOCIDO B/A INGRESADO PCTIE. C/B

913 Préstamos recibidos a Largo Plazo de 18.681.755 40 6.496.000.00 34.77% 6.496.000.00 .

Fuera del Sector Publico T T s T 100,00%

TOTAL CAPITULO IX 18.681.755,40 6.496.000,00 34,77% 6.496.000,00 100,00%
En el ejercicio 2019 se han suscrito los siguientes préstamos:

PRESTAMOS SUSCRITOS EN 2019
DENOMINACION ENTIDAD IMPORTE

Financiacién Inversiones 1/2019

CAJA LABORAL POPULAR, COOPERATIVA DE CREDITO

10.100.000,00 euros

TOTAL

1)

10.100.000,00 euros

Entre los afios 2008 y 2011, aun cuando la situacién de la Tesoreria era buena, se varié un
criterio constante en esta Administracion desde hacia quince afios, cual era el no disponer de los
préstamos hasta la finalizacidn del periodo de carencia (2 afios desde su suscripcidn). La modificacion
de este criterio pretendia no restar recursos al Remanente de Tesoreria para lo que se disponia del
importe de las obras y gastos ya ejecutados y pagados. Tanto por adaptacién a los efectos de la
LOEPSF como por razones de inejecucion del gasto, alin en su segundo afio de vigencia, en los ultimos
ejercicios, se ha vuelto al planteamiento anterior al entenderlo financieramente mas adecuado a la

situacién municipal.

En 2019 el riesgo financiero y el capital pendiente de los préstamos suscritos es el siguiente:

RESUMEN ENDEUDAMIENTO EN EJERCICIO 2019
. i CAPITAL CAPITAL
ANO DENOMINACION ENTIDAD SUSCRITO DISPUESTO
2017 | Inversiones 1/2017 Bankia, S.A. 7.000.000,00 6.496.000,00
2018 | Inversiones 1/2018 Bankia, S.A. 7.500.000,00 0,00
2019 | Inversiones 1/2019 Caja Laboral Popular, Cooperativa de Crédito 10.100.000,00 0,00
TOTAL (3) 24.600.000,00 6.496.000,00

Los derechos reconocidos corresponden al primero de los préstamos enumerados de la lista
dispuesto y consolidado por un importe de 6.496.000,00 euros, quedan pendientes de disponer todos
los préstamos suscritos para inversiones a partir de 2018, en concreto, el capital procedente del
segundo y tercer préstamo de la lista por un importe maximo global de 17.600.000,00 euros.
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4. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS 2019:

4.A.

INTRODUCCION

Antes de entrar en la ejecucidén presupuestaria, en sentido estricto, se han de poner de

manifiesto varios hechos, que sin duda han condicionado la misma en 2019:

a)

b)

El Ayuntamiento no ha aprobado en 2019 un Presupuesto General funcionando, como se
manifestado, con un Presupuesto prorrogado del ejercicio 2018. Esta circunstancia distorsiona la
comparacion con el Presupuesto del ejercicio anterior y con el propio presupuesto de 2019.

El Presupuesto de 2019 ha tenido 83 Modificaciones Presupuestarias, por un importe global de
51.755.584,03 euros lo que representa el 37,96% por 100 de los créditos preventivos
(inicialmente prorrogados).

En el presente ejercicio ha aumentado el nimero de expedientes de modificacién presupuestaria,
pasando de 61 a 83. Su importe, igualmente, se incrementa de forma notable en 9.591.422,37
euros. En el mismo sentido el porcentaje de variacion de las modificaciones sobre los créditos
definitivos ha pasado del 24,61% en 2018 al 37,96% en 2019. Este incremento ha de calificarse de
mejorable, incidiendo en el mismo, causas externas e internas de las que se hablard mas
adelante, pero sobre todo la prérroga presupuestaria.

Con independencia de los hechos sefalados en el apartado anterior que afectan al gasto
corriente, conviene sefialar que frente a posturas que defienden el caracter vivo del Presupuesto
local, hay que manifestar que la institucion presupuestaria nacié como instrumento de control,
control ante la desconfianza del ciudadano acerca de las verdaderas intenciones econémicas y de
la capacidad de moderacién en el uso de los fondos publicos por parte de los administradores de
la cosa publica (ARNAL-SURIA, GONZALEZ PUEYO) pasando a ser en nuestros dias un instrumento
de racionalizacion del gasto publico y de planificacidn de la actividad econdmica en un periodo de
tiempo. Por tanto, dificilmente puede hablarse de planificacién si ni siquiera se ejecuta lo
inicialmente presupuestado o si los créditos aprobados con un destino son alterados a mitad de
afio.

Por otro lado, ese comportamiento de flexibilidad y cambio genera en los gestores de los
programas una falta de disciplina presupuestaria, estando mas preocupados en acaparar créditos
para consignar en sus partidas que en optimizar las mismas haciendo lo mismo, al menos que en
ejercicios anteriores, por menor importe. Este hecho es constatable cuando en varias de las
partidas presupuestarias objeto de modificaciones, el crédito disponible al cierre del ejercicio es
igual o superior al de las citadas modificaciones por lo que no queda justificada la necesidad de
las mismas. En idéntico sentido este hecho ya fue manifestado por el Tribunal de Cuentas del
Reino en su informe sobre la Fiscalizacion de la Actividad Econémico Financiera del Ayuntamiento
de Logroio correspondiente al ejercicio 1997.

También se ha de sefialar que una parte de las modificaciones presupuestarias aprobadas por el
Ayuntamiento Pleno (Suplementos de Créditos y Créditos Extraordinarios), que han ascendido a
20.054.630,90 euros, incumplen la declaracién que expresamente consta en tales expedientes de
modificacion, de tratarse de un gasto concreto, especifico y determinado, de imposible demora
hasta el ejercicio siguiente, al no haber sido ejecutados en este ejercicio.

No obstante, la cifra empeora sustancialmente en este ejercicio como consecuencia de la
prorroga presupuestaria y, sobre todo, de la tramitacién gasto a gasto de los expedientes de
suplementos y créditos extraordinarios aprobados por el Ayuntamiento Pleno de abril y mayo de
2019. Los expedientes plenarios pasan de 13 en 2018 a 20 en 2019.

El ritmo de ejecucidn de los remanentes de crédito incorporados al ejercicio 2019, aun cuando
mejora, es bajo. Tal inejecucidén se muestra en el siguiente cuadro:
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EJECUCION DE REMANENTES INCORPORADOS AL PRESUPUESTO 2019

CONCEPTO A B PCTIE. c PCTIE. PEND?ENTE PCTIE.
GASTO INCORPORADO COMPROMETIDO B/A EJECUTADO c/A DE PAGO D/A
CORRIENTE 2.586.552,07 1.684.109,90 65,11% 1.575.577,95 60,91% 4.178,33 0,16%
CAPITAL 31.798.998,51 19.241.861,05 60,51% 8.450.214,15 26,57% 1.558.594,96 4,90%

TOTAL 34.385.550,58 20.925.970,95 60,86% 10.025.792,10 29,16% 1.562.773,29 4,54%

Esta ejecucion del 29,16 % es muy mala, mas si se tiene en cuenta que es su segundo afio de
vigencia (en alguin caso mas). Respecto al gasto corriente, lo no ejecutado (1.010.974,12 euros) sera
anulado y desaparecera a 31 de diciembre de 2019. La tendencia en la ejecucidn de los Remanentes
de crédito empeora notablemente pasando del 40,43 % al 29,16 % en el presente ejercicio; el dato
sigue sin ser bueno desde cualquier punto de vista, ni aun considerando el aumento de los
remanentes de crédito que pasan de 33.276.241,24 euros en 2018 a 34.385.550,58 euros en 2019, ni
descontando el efecto del crédito consignado para el PERI n2 3 “Ferrocarril” (10.000.000,00 euros),
que respecto a las inversiones, supondria una ejecucién del 41,11 % de lo incorporado.

Se ha separado en funcién de grupos de operaciones entre: corriente y capital, al objeto de
matizar y precisar la afirmacién anterior.

4.B. GASTOS CORRIENTES 2019 (Capitulos | al IV)

El siguiente cuadro muestra el resumen completo de la ejecucidon del gasto corriente, que
estrictamente corresponde al ejercicio 2019, desagregada a nivel de capitulos, se excluyen, por tanto,
los remanentes de crédito incorporados y los reconocimientos de crédito.

EJECUCION GASTO CORRIENTE 2019 (SOLO EJERCICIO)
A D
. . B PCTIE. C PCTIE. PCTIE.
CAPITULO CREDITO PENDIENTE
DEFINITIVO COMPROMETIDO B/A EJECUTADO C/A DE PAGO D/A
. GASTOS DE PERSONAL 46.891.643,20 46.053.286,00 | 98,21% 46.025.362,00 | 98,15% 830.660,70 1,77%
I EI:ZARS\II(()ZISOETES‘ EN BIENES Y 63.452.853,73 53.397.962,16 | 84,15% 51.594.303,22 | 81,31% 5.230.545,30 8,24%
Il GASTOS FINANCIEROS 447.000,00 411.974,09 | 92,16% 411.974,09 | 92,16% 0,00 0,00%
IV. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 15.930.992,68 14.749.185,42 | 92,58% 14.103.571,60 | 88,53% 275.621,50 1,73%
TOTAL GASTO CORRIENTE 126.722.489,61 114.612.407,67 | 90,44% 112.135.210,91 | 88,49% 6.336.827,50 5,00%

La ejecucion del Gasto corriente no es buena, al no superar el 90 por 100 (88,49 %).

Han de sefalarse varios datos significativos respecto a los diferentes capitulos y su
composicion:

a) Capitulo I. GASTOS DE PERSONAL .....c.cueveeeeeeeeeesesesesesessssssssssssssssssssssssssssssssssssesssesesssesess 98,15 %

EJECUCION CAPITULO 1 2019
A B C D
CAPITULO CREDITO GASTO PSE\E' GASTO Pczjli' PENDIENTE P;}f'
DEFINITIVO COMPROMETIDO EJECUTADO DE PAGO

CREDITOS 2019 46.891.643,20 46.053.286,00 | 98,21% 46.025.362,00 | 98,15% 830.660,70 | 1,77%
REMANENTES 343,75 343,75 | 100,00% 0,00| 0,00% 0,00| 0,00%
RECONOCIMIENTOS 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL CAPITULO | 46.891.986,95 46.053.629,75 | 98,21% | 46.025.362,00 | 98,15% 830.660,70 | 1,77%

En el presente ejercicio ha mejorado alguna de las disfunciones que se produjeron en la
gestién y contabilizacion de algunas partidas debido al gran volumen de conceptos, a las
modificaciones de puestos de trabajo y a la carencia de una herramienta de gestion adecuada. Ello ha
permitido aplicar al Presupuesto todos los gastos de personal (al menos los tramitados). Incide en la
mejora de ejecucidn la situacion de prdrroga presupuestaria que, una vez pudo abordar la financiacidn
del capitulo 1, continuo todo el afio.
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En este ejercicio 2019, con respecto a la ejecucidon del capitulo, se ha de destacar un
incremento de la misma al pasar de 44.623.712,95 euros en 2018 a 46.025.362,00 euros en 2019 lo
qgue supone un aumento del 3,14%. Descontando el importe de la cuota empresarial de Seguridad
Social de diciembre de 2017 “deslizada” al ejercicio 2018, los gastos ejecutados en 2018 hubieran
debido ascender a 43.918.363,56 euros, lo que aplicando ese dato a la comparativa nos hubiera dado
un incremento del 4,80% respecto a los de 2018.

El incremento no se acerca a respetar la limitacion maxima de crecimiento prevista para el
capitulo |, superando en el presente ejercicio el importe maximo del capitulo que, en 2011, alcanzé la
cifra de 44.311.370,31 euros.

El incremento tiene causas normativas externas:

- La aplicacion del Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptaron Medidas
Extraordinarias para la reduccién del Déficit Publico.

- En este ejercicio, el Real Decreto Ley 24/2018, de 21 de diciembre, por el que se aprueban

medidas urgentes en Materia de Retribuciones en el ambito del Sector Publico contempla una
personal al servicio de las
Administraciones Publicas, incrementada, a partir del 1 de julio de 2019, por el cumplimiento del
objetivo de crecimiento, en un 0,25% mas.

subida salarial general del

2,25% en

las retribuciones del

Esta Administracion pese a encontrarse en situacién de superavit presupuestario no adopto
acuerdo de incremento del 0’2 por ciento de la masa salarial.

Minoran el crecimiento las causas internas, derivadas del envejecimiento de la plantilla, de las
limitaciones legislativas, de decisiones Corporativas respecto a no cubrir vacantes producidas por
jubilaciones, bajas, etc. y otras decisiones sobre el empleo y la redistribucién de efectivos.

En sentido contrario afectan decisiones como

la relativa al

establecimiento de una

gratificacion extraordinaria fija para la Policia Local por horas extraordinarias aprobada por Acuerdo
de la Junta de Gobierno Local de 4 de octubre de 2018.

La ejecucidn del capitulo, del 98,15%, ha de considerarse excelente.

Descendiendo a nivel de articulo, tendremos el siguiente desarrollo global:

EJECUCION CAPITULO | 2019 POR ARTICULOS (SOLO EJERCICIO)

A B C
ARTiCULO CREDITO GASTO P;TZE' GASTO PET:\E'
DEFINITIVO COMPROMETIDO / EJECUTADO /

10. GRGANOS DE GOBIERNO 730.973,28 722.718,11 98,87% 722.718,11 98,87%
11. PERSONAL EVENTUAL 447.504,60 445.852,64 99,63% 445.852,64 99,63%
12. PERSONAL FUNCIONARIO 29.258.531,06 28.928.725,07 98,87% 28.928.725,07 98,87%
13. PERSONAL LABORAL 200.000,20 151.519,48 75,76% 151.519,48 75,76%
15. INCENTIVOS AL RENDIMIENTO 5.201.814,85 4.987.910,14 95,89% 4.987.910,14 95,89%
16 CUOTAS Y PRESTACIONES SOCIALES 11.052.819,21 10.816.560,56 97,86% 10.788.636,56 97,61%
TOTAL CAPITULO | 46.891.643,20 46.053.286,00 98,21% 46.025.362,00 98,15%

b) Capitulo Il. Gastos en Bienes Corrientes y SErvicios .........ccccceeuerecierirerennnsscccssseneeennssceessneeee 80,45 %

EJECUCION CAPITULO I1 2019

A B C D
CAPITULO CREDITO GASTO PSIJAE GASTO P(C:LJ\E' PENDIENTE Pg;]AE
DEFINITIVO COMPROMETIDO EJECUTADO DE PAGO
CREDITOS 2019 63.452.853,73 53.397.962,16 | 84,15% 51.594.303,22 81,31% 5.161.024,75 8,13%
REMANENTES 1.952.053,10 1.129.183,04 | 57,85% 1.025.743,50 52,55% 3.871,37 1,81%
RECONOCIMIENTOS 0,00 0,00 --- 0,00 --- 0,00 ---
TOTAL CAPITULO II 65.404.906,83 54.527.145,20 | 83,37% 52.620.046,72 80,45% | 5.164.896,12 7,90%
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Igualmente, descendiendo al nivel de articulo, para los créditos exclusivos de 2019 tendremos:

EJECUCION CAPITULO 11 2019 POR ARTICULOS (SOLO EJERCICIO)
A B c
ARTICULO CREDITO GASTO Pg/rf. GASTO Pg/rl’f'
DEFINITIVO COMPROMETIDO EJECUTADO
20. ARRENDAMIENTOS 372.539,16 284.138,43 76,27% 284.031,63 76,24%
21. REPARACIONES, MANTENIMIENTO 4.018.241,17 3.052.574,53 75,97% 2.471.117,68 61,50%
22. MATERIAL, SUMINISTROS Y OTROS 58.964.590,37 49.979.187,90 84,76% 48.757.092,61 82,69%
23. INDEMNIZACIONES POR RAZON DE SERVICIO 97.483,03 82.061,30 84,18% 82.061,30 84,18%
TOTAL CAPITULO Il 63.452.853,73 53.397.962,16 84,15% 51.594.303,22 81,31%

La ejecucién del capitulo Il en este ejercicio es mala (80,45 %), para los créditos totales,
aumentando hasta el 81,31 % para los créditos del ejercicio.

En el presente ejercicio se han contabilizado 12 meses de gasto en el capitulo (entre el 1 de
diciembre de 2018 y el 30 de noviembre de 2019) dado que la situacion se produjo en los mismos
términos en 2018 la comparativa no se ve alterada o matizada.

Presupuestariamente, respecto a los créditos que estrictamente pertenecen al ejercicio 2019
se ha de destacar un incremento de los mismos, pasando de 63.044.000,00 euros iniciales a
63.452.853,73 euros; incremento de 408.853,73 euros en el presente ejercicio, que representa el
0,65%, frente el 0,01% del ejercicio del ejercicio anterior.

De estos créditos definitivos han quedado adjudicados (comprometidos) 53.397.962,16 euros,
un importe inferior en 10.054.891,57 euros, al crédito inicial. De ellos fueron ejecutados
51.594.303,22 euros, lo que representa el 81,31% de los créditos definitivos, suponiendo un importe
inferior de 11.858.550,51 euros al presupuestado.

Estas cifras variarian notablemente si, a la informacidon contable sefalada, se unieran los
gastos incluidos en los 36 acuerdos de revisidn de oficio de actos nulos por haber sido dictados
“prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legal establecido”, cuyo importe global
asciende a 5.066.103,11 euros. Los créditos comprometidos ajustados hubieran alcanzado el importe
de 58.464.065,27 euros.

Comparando datos con el ejercicio anterior, el gasto ejecutado pasa de 55.073.308,28 euros
en 2018 a 51.594.303,22 euros, lo que supone una disminucién del 6,32%. Las cifras se invierten si
afiadimos los actos nulos puesto que el gasto ejecutado hubiera sido de 56.660.406,33 euros lo que
hubiera supuesto un incremento, respecto al del ejercicio anterior del 2,88%.

El volumen del saldo de compromisos (diferencia entre lo ejecutado y lo comprometido)
asciende a 1.803.658,94 euros de los que gran parte se incorporaran al ejercicio 2020 a través del
expediente de Incorporacién de Remanentes de Crédito financiados con Remanente de Tesoreria para
gastos generales para el que en este ejercicio vuelve a haber financiacidn. Se ha de advertir que esta
situacién, normal en ejercicios pasados, no es neutra a efectos de la estabilidad presupuestaria,
creando un desequilibrio financiero en la medida que incrementara el gasto del 2020 sin que se
sustente en el correlativo incremento del ingreso. La cifra anterior incrementa sustancialmente los
saldos comprometidos incorporables en 437.325,43 euros, un 32,01% mas que en el ejercicio anterior.

Esta situacion pone de manifiesto basicamente, dos conclusiones:

- El Presupuesto del Capitulo Il (65.404.906,83 euros) supera, ampliamente, en casi un 20 por
ciento, el 19,55%, las necesidades de gasto real de funcionamiento del Ayuntamiento
(52.620.046,72 euros). El 11,80% considerando los gastos nulos (57.686.149,83 euros)

- Latendencia de los gestores presupuestarios y autoridades a acaparar crédito para sus programas
mds que a optimizar los recursos de los que disponen implica una deficiente técnica
presupuestaria.

c) Capitulo l1l. Gastos FINANCIEIOS ......ccuuuueeiiiiieieereennreeeereeeeernsnsceesseeeeennnnssssesssesesnnssssssssssssesnns 92,16 %




Ayuntamiento INTERVENCION GENERAL
de Logrono

Hoja n.° 80

A nivel de articulo presenta el siguiente desarrollo:

EJECUCION CAPIiTULO 111 2019 POR ARTiCULOS
A B C
ARTiCULO CREDITO GASTO P:}f' GASTO PEE\E'
DEFINITIVO COMPROMETIDO EJECUTADO
31. INTERESES DE PRESTAMOS Y OP. FINANCIERAS 437.000,00 410.370,85 | 93,91% 410.370,85 | 93,91%
35. INTERESES DE DEMORAY OTROS GASTOS FINANCIEROS 10.000,00 1.603,24 | 16,03% 1.603,24 16,03%
TOTAL CAPITULO IlI 447.000,00 411.974,09 [ 92,16% 411.974,09 | 92,16%

A nivel de articulo y capitulo la ejecucion es muy buena.

d) Capitulo IV. Transferencias COrriE@Ntes ......cccccciieeeeeireeeierieenierieeeeesrennseeseensseessensseseennsseneenns 88,46 %

EJECUCION CAPITULO IV 2019
A B C D
CAPITULO CREDITO GASTO Psf' GASTO ng' PENDIENTE Pg}f'
DEFINITIVO COMPROMETIDO EJECUTADO DE PAGO
CREDITOS 2019 15.930.992,68 14.749.185,42 92,58% 14.103.571,60 88,53% 275.621,50 1,73%
REMANENTES 634.155,22 554.583,11 87,45% 549.834,45 86,70% 306,96 0,05%
RECONOCIMIENTOS 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL CAPITULO IV 16.565.147,90 15.303.768,53 92,39% 14.653.406,05 88,46% 275.928,46 1,67%

Descendiendo a nivel de articulo, se observa:

EJECUCION CAPITULO IV 2019 POR ARTICULOS (SOLO EJERCICIO)

. ,A B PCTJE. ¢ PCTIJE.
ARTICULO CREDITO GASTO B/A GASTO c/A
DEFINITIVO COMPROMETIDO EJECUTADO
42. TRANSFERENCIAS AL ESTADO 82.810,00 82.810,00 100,00% 78.400,00 94,67%
44. A LOGRONO DEPORTE, S.A. 5.350.000,00 5.350.000,00 100,00% 5.350.000,00 100,00%
45. TRANSFERENCIA A C.A.LARIOJA 132.550,00 76.908,49 58,02% 65.108,49 49,12%
47. TRANSFERENCIAS A EMPRESAS PRIVADAS 3.364.025,00 3.260.854,98 96,93% 3.260.854,98 96,93%
48. ;&AAN;TEA?';(E:I?SC?;AMIUAS E INSTITUCIONES 7.001.507,68 5.978.611,95 85,39% 5.349.208,13 76,40%
49. TRANSFERENCIAS AL EXTERIOR 100,00 0,00 0,00% 0,00 0,00%
TOTAL CAPITULO IV 15.930.992,68 14.749.185,42 92,58% 14.103.571,60 88,53%

Tanto la presupuestaciéon como la ejecucién son buenas, hecho destacable mas si se tiene en
cuenta la especial problematica que plantea la justificacién de las subvenciones por los beneficiarios.

e) Capitulo V. Fondo de CoNtingencia.........ccceeereereennnceiseiieereennsseciesseeeeennssscsssseesssnsssssssssseseeenss 0,00 %

El denominado Fondo de Contingencia se incluye en el capitulo VI “Gestion Presupuestaria” de
la LOEPSF, en concreto en su articulo 31 que sefala:

“El Estado, las Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales incluidas en el dmbito
subjetivo de los articulos 111 y 135 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, incluirdn en sus presupuestos una dotacion diferenciada de créditos presupuestarios que
se destinard, cuando proceda, a atender necesidades de cardcter no discrecional y no previstas en
el Presupuesto inicialmente aprobado, que puedan presentarse a lo largo del ejercicio.

La cuantia y las condiciones de aplicacion de dicha dotacion serd determinada por cada
Administracion Publica en el dmbito de sus respectivas competencias.”

En 2013 se incluyd en el Capitulo Il y no en el capitulo V que, aunque inexistente en la
Estructura de los Presupuestos de las Entidades Locales aprobada por Orden del Ministerio de
Economia y Hacienda 3.565/2008, de 3 de diciembre, era el empleado por el Estado y en el que
obligaban a rendir la informacion.
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Actualmente tras la Modificacidn de aquella Orden efectuada por el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas por Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo, desde el ejercicio 2014 se
presupuesta en el capitulo V.

En este ejercicio presenta la siguiente ejecucion:

EJECUCION CAPITULO V-2019. FONDO DE CONTINGENCIA

CONCEPTO/DENOMINACION CREDITO INICIAL MODIFICACIONES CREDITO DEFINITIVO EJECUTADO

500 FONDO DE CONTINGENCIA 50.000,00 -18.510,00 31.490,00 0,00

El Fondo de Contingencia es una consignacion que nace para no ser gastada, sino para ser una
reserva destinada a efectuar modificaciones presupuestarias para atender necesidades de caracter no
discrecional y no previstas en el Presupuesto inicialmente aprobado. Las condiciones y utilizacion en el
Ayuntamiento se regulan en la Base 18 de las Bases de Ejecucidn del Presupuesto.

En el presente ejercicio, el importe empleado no obedece a un gasto concreto alguno sino que
responde a la necesidad de financiaciéon global de los créditos del aifio por motivo los ajustes
necesarios para finalizar el ejercicio con los créditos del Presupuesto prorrogado. El importe de
18.510,00 euros utilizados, fue uno de los créditos dados de baja en el expediente de Suplementos de
Crédito n? 11/2019 aprobado, por el Ayuntamiento Pleno en su sesién de 7 de noviembre de 2019,
por un importe global de 3.024.504,35 euros.

4.C.  GASTOS DE CAPITAL 2019 (Capitulos VI al IX)

El cuadro siguiente muestra el resumen completo de la ejecucidn por capitulos, excluidos los
créditos incorporados como remanentes y los reconocimientos de créditos para centrar la ejecucion
exclusivamente en los créditos de 2019.

EJECUCION GASTOS DE CAPITAL-2019 POR CAPITULOS (SOLO EJERCICIO)

A B C D
CAPITULO CREDITOS GASTO ng\E' GASTO PEE\E' PENDIENTE Pg}f'
DEFINITIVOS COMPROMETIDO EJECUTADO DE PAGO

VI. INVERSIONES REALES 7.064.622,87 3.975.073,37 | 56,27% 653.204,03 | 9,25% 88.825,44 | 1,26%

VIl. TRANSFERENCIAS CAPITAL 12.021.430,97 9.761.588,97 | 81,20% 9.761.588,97 | 81,20% 250.158,00 |  2,08%
VIII. ACTIVOS FINANCIEROS 0,00 0,00 0,00 0,00

IX. PASIVOS FINANCIEROS 7.887.000,00 7.881.598,16 | 99,93% 7.881.598,16 | 99,93% 0,00 0,00%

TOTAL GASTO CAPITAL 26.973.053,84 21.618.260,50 | 80,15% | 18.296.391,16 | 67,83% 338.983,44 | 1,26%

Lo anterior se analizard con mas detalle por Capitulos.

a) Capitulo VI: INVERSIONES REALES: ........ceeueeeeeeeeeeeesssssssssssssssssssssssssssssssssesssesesssesesssesess 20,58 %

El siguiente cuadro ofrece separadamente el desarrollo del Capitulo VI detallando la gestidn de los
créditos que pertenecen exclusivamente a 2019, de los remanentes de crédito incorporados del

ejercicio 2018.

EJECUCION CAPITULO VI 2019

A B C D
. , PCTJE. PCTJE. PCTIE.
CAPITULO CREDITOS GASTO GASTO PENDIENTE
B/A C/A D/A
DEFINITIVO COMPROMETIDO EJECUTADO DE PAGO

CREDITOS 2019 7.064.622,87 3.975.073,37 | 56,27% 653.204,03 9,25% 88.204,03 1,25%
REMANENTES 27.247.089,57 15.362.502,33 | 56,38% 6.409.498,10 23,52% | 1.509.832,29 5,54%
RECONOCIMIENTOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
TOTAL CAPITULO VI 34.311.712,44 19.337.575,70 | 56,36% 7.062.702,13 20,58% | 1.598.036,32 4,66%

Las cifras anteriores son pésimas, alcanzando la ejecucidn global del capitulo el 20,58%.
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La ejecucién empeora respecto a la del ejercicio anterior, pasando de 9.562.406,96 euros en 2018 a
7.062.702,13 euros en 2019; el empeoramiento es del 26,14 %. Porcentualmente mejora ligeramente
pasando del 18,78 % en 2018 al 20,58 % en 2019.

Con mayor detalle podemos destacar lo siguiente:

- El volumen del crédito adjudicado aumenta respecto al ejercicio 2018, pasando de 14.202.948,38
euros en 2018 a 19.337.575,70 euros en 2019 (56,36 % de los créditos del capitulo).

En el ejercicio 2019 el crédito adjudicado presenta los siguientes componentes econémicos vy
porcentuales: créditos del ejercicio: 3.975.073,37 euros (56,27%) y remanentes de crédito:
15.362.502,33 euros (56,38 %). Esta situacion mejora ampliamente la del ejercicio anterior en
términos porcentuales (102,08 %), presentando entonces los siguientes componentes: créditos del
ejercicio: 3.915.487,94 euros (15,38%) y remanentes de crédito: 10.287.460,44 euros (40,40%).

- Las cifras anteriores empeoran respecto a la ejecucion: en 2018 el gasto total ejecutado del capitulo
ascendid a 9.562.406,96 euros (18,78% del crédito del capitulo y 67,33% del crédito comprometido)
y en 2019 la cifra disminuye hasta 7.062.702,13 euros (el 20,58% del crédito del capitulo y 36,52%
del crédito comprometido). La disminucién en ejecucién supone el 26,14%.

- Destacar el hecho de que en el presente ejercicio la inversién ejecutada por el Ayuntamiento
(capitulo 6) ha ascendido a 7.062.702,13 euros mientras que la inversién realizada por otros con
financiacién del Ayuntamiento (capitulo 7) ha ascendido a 11.802.305,02 euros.

Las cifras por si solas ponen de manifiesto tanto la ruptura del principio de anualidad presupuestaria,
como la incapacidad municipal para gestionar determinados volimenes de inversidn, aun cuando
presupuestaria y financieramente sea posible. La afirmacion anterior ha de matizarse teniendo en
cuenta varios datos:

e El Capitulo VI asciende a 34.311.712,44 euros.

e La caida del principal recurso de financiacidn, la enajenacién de parcelas del Patrimonio Municipal
del Suelo, consecuencia de la crisis econédmica, hace disminuir los créditos disponibles para la
realizacion de inversiones. La ausencia de fuentes alternativas de financiacidn por limitaciones de
acceso al crédito; limites al uso del remanente de tesoreria, poca capacidad para obtener
subvenciones y la minima financiacion propia por disminucion del ahorro en el Presupuesto
preventivo completa el panorama.

» Unase a ello el retraso en la seleccién, aprobacién vy licitacién de los proyectos que conlleva
trasladar gastos al ejercicio siguiente. En el presente ejercicio la ausencia de empresa contratista
para realizar la coordinacidn de seguridad y salud de las obras ha retrasado notablemente el inicio
de las obras, Baste un ejemplo: las obras de Remodelacidn de la Urbanizacién de la calle Mugica,
entre ¢/ Pérez Galdds y ¢/ Huesca, fueron adjudicadas por la Junta de Gobierno de 3 de abril de
2019; con fecha 10 de mayo de 2019 se levanta Acta de replanteo negativa motivada en que no
estaba “nombrado el Coordinador de Seguridad y Salud, ni aprobado el Plan de Seguridad y Salud
de las citadas obras” ; el Plan de Seguridad y Salud fue aprobado por la Junta de Gobierno de 27 de
septiembre y las obras dan comienzo el 4 de noviembre de 2019 .

e El presente Presupuesto es parcialmente, el Gltimo ejercicio que ejecuta la Corporacion surgida de
las elecciones de 2015 y es, parcialmente, el primero de la nueva Corporacién que surge de las
elecciones del 26 de mayo de 2019, corporaciones ambas de composicién variada aunque
diferente. Esta situacion tiene incidencia en el ciclo presupuestario, por cuanto habrian de finalizar
los grandes proyectos de la corporacion anterior y todavia estan en fase de elaboracion los
correspondientes a la nueva. Amén del hecho que la nueva corporacion toma decisiones que
afectan sustancialmente a las adoptadas por la anterior (Casa de las Letras o Alternativa C Vara de
Rey). La situacion anterior puede observarse en el siguiente cuadro:
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EVOLUCION CAPIiTULO VI 2010-2019

CONCEPTO/ANO

2019

2018

2017

2016

2015

2014

2013

2012

2011

2010

A. CREDITOS TOTALES

34.311.712,44

50.925.188,51

44.477.377,29

34.711.436,85

41.981.735,75

45.125.849,50

34.536.293,09

35.259.409,95

59.610.076,39

89.338.220,27

B. ADJUDICADO

19.337.575,70

14.287.460,44

12.090.833,00

10.216.394,05

14.628.493,31

20.389.223,95

12.333.821,68

10.099.047,73

27.635.032,08

55.040.056,44

PCTJE. ADJUDICACION

56,36%

27,89%

27,18%

29,43%

34,84%

45,18%

35,71%

28,64%

46,36%

61,61%

C. EJECUTADO

7.062.702,13

9.562.406,96

4.476.676,27

3.169.811,30

11.223.251,53

10.470.170,144

6.531.557,49

7.067.823,52

24.907.251,62

38.802.515,67

PCTJE. EJECUCION

20,58%

18,78%

10,07%

9,13%

26,73%

23,20%

18,91%

20,05%

41,78%

43,43%

Sin duda, en el hecho anterior incide tanto la licitacidon de las nuevas grandes obras municipales como
el retraso en la ejecucion (Estaciéon de Autobuses) como la liquidacion y replanteamiento de otras
obras (Casa de las Letras). Esta circunstancia se pone de manifiesto en el cuadro siguiente que recoge
las grandes inversiones que son sometidas a fiscalizacion especial. Estas grandes obras representan el
59,95 por 100 de los créditos adjudicados o comprometidos del capitulo VI.

CAPITULO VI. OBRAS SUJETAS A FISCALIZACION ESPECIAL (FISCA.ESP.)
FSCAESP CREDITOS CREDITOS
DENOMINACION DE LA OBRA/Gastos incluidos COMPROMETIDOS EJECUTADOS

RER 2019 2019
76 NUEVA ESTACION DE AUTOBUSES. FASE | 148.835,95 0,00
81 REURBANIZACION PLAZA MEXICO 421.579,72 421.579,72
83 NUEVA ESTACION DE AUTOBUSES 7.633.352,25 3.209.431,23
Anualidad 2017 70.663,72 70.663,72
Anualidad 2018 396.100,81 318.644,83
Regularizacion Anualidades 2019 (JGL 22 MAY 2019) 6.273.587,72 2.820.122,68
Modificado n2 1. Anualidad 2019 (JGL 30 DIC 2019) 893.000,00 0,00
84 REHABILITACION ESTACION AUTOBUSES 220.511,32 213.030,52
Propiedad Municipal 138.745,25 135.131,95
Propiedad Privada 81.766,07 77.898,57
85 ALTERNATIVA C VARA DE REY 1.044.760,18 68.239,88
Anualidad 2018 498.587,82 62.034,76
Anualidad 2019 546.172,36 6.205,12
86 REHABILITACION PUENTE DE PIEDRA ( en licitacion) 0,00 0,00
Anualidad Municipal 2018 (133.847,66 euros) 0,00 0,00
Anualidad Municipal 2019 (416.813,15 euros) 0,00 0.,00
87 SISTEMAS ESTACION DE AUTOBUSES 941.634,10 0,00
Lote | Instalaciones de Gestion 400.488,22 0,00
Lote Il Instalaciones de Control de Acceso 293.095,88 0,00
Lote 1l Obras de Cableado e Instalaciones 248.050,00 0,00
88 CASA DE LAS LETRAS 983.828,09 0,00
89 LUDOTECA LA ATALAYA VALDEGASTEA 198.278,94 0,00
TOTAL (2019) 11.592.780,55 3.912.281,35

Al mismo puede afiadirse el resto de obras de procedimientos abiertos (las grandes obras por
volumen de contratacion) que son objeto de seguimiento a través de un nuevo procedimiento de
fiscalizacién (REF. FISCA-O) aplicable cuando no se supera el importe previsto en las Bases de
Ejecucidn para emplear el procedimiento de Fiscalizacidon Especial. Estas obras representan el 16,27
por cien de los créditos adjudicados del capitulo. El resumen global de las mismas para el ejercicio
2019, es el siguiente:
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CAPITULO VI. OBRAS LICITADAS POR PROCEDIMIENTO ABIERTO (FISCA-O)

FISCA-O REF. DENOMINACION DE LA OBRA COMCPRRE(I))I:JI-STSIDOS EJ?::TJDTI;CD)?JS
2016-SN CONSERVACION INFRAESTRUCTURAS VIARIAS 438.386,87 384.804,74
OBRAS 2018 435.566,86 381.984,73
I-2 Aceras ¢c/Ronda Cuarteles-Poniente 53.582,13 0,00
-4 Urbanizacion c/Pajares El Cortijo 38.499,06 38.499,06
I-5 Pavimentacion c/Duques de Ndjera-Parque Laguna 89.730,94 89.730,94
1-6 Remodelacién ¢/San Mateo-Rodancha 79.061,48 79.061,48
-7 Pav. ¢/Hermanos Moroy-Marqués Vallejo 79.661,14 79.661,14
-8 Firme y alumbrado ¢/Travesia San Ldzaro 40.949,26 40.949,26
1-9 Plazas Personas Movilidad Reducida 54.082,85 54.082,85
CREDITOS 2019 2.820,01 2.820,81
-3 Mejora y Adaptacion Paradas Autobus 2.820,01 2.820,01
2017-04 REHABILITACION FACHADA Y TEJADO CASA DE LAS CIENCIAS 20.328,65 0,00
2017-06 AREA PACIFICADA ZONA “A” P.M.U.S. 27.147,02 0,00
2018-02 REHABILITACION CAMINO DE SANTIAGO 634.837,73 0,00
2018-03 RENOVACION VALVULAS ABASTECIMIENTO AGUAS 533.070,42 681,67
2018-04 REURBANIZACION VELEZ DE GUEVARA 32 FASE 567.099,79 206.878,12
2018-05 REFORMA CUBIERTA LAS NORIAS 22 FASE) 370.515,70 221.320,66
2018-06 REURBANIZACION C/DOCTOR MUGICA 22 FASE 596.593,75 97.095,74
2018-07 REMODELACION URBANIZACION ALBIA DE CASTRO 228.365,94 83.768,87
TOTAL (9) 3.416.345,87 994.549,80

Notas: Las obras finalizadas se destacan con numeros en negrita.
CAPITULO VI: SUMINISTROS LICITADOS POR PROCEDIMIENTO ABIERTO (FISCA-S)
. CREDITOS .

FISCA-S DENOMINACION SUMINISTRO COMPROMETIDOS CREDITOS EJECUTADOS

2018-01 VEHICULO AUTOESCALA SERVICIO EXTINCION INCENDIOS 894.190,00 0,00

TOTAL (1) 894.190,00 0,00

En el capitulo VI hay inversiones que, por si solas, son capaces de distorsionar las cifras de
ejecucién presupuestaria. Asi, en el presente ejercicio, en sentido positivo: Plaza México y
Rehabilitacidon Edificio Estacidn Autobuses (pendientes de liquidar).En sentido negativo esta el
resto: Nueva Estacién de Autobuses; Alternativa C Vara de Rey; Rehabilitacion Puente de Piedra ;
Sistemas Nueva Estacion Autobuses; Casa de las Letras; Ludoteca La Atalaya en Valdegastea;
Rehabilitacion Camino Santiago; Renovacién Valvulas Abastecimiento de Aguas; Reurbanizacion c/
Vélez de Guevara 32 Fase; Reforma Cubiertas Las Norias 22 Fase; Reurbanizacidn ¢/ Doctor Mugica
22 Fase; Remodelacidn Albia de Castro; Adquisicion vehiculo autoescala.

Igualmente, en el mismo sentido se mantiene la Aportacion Municipal al PERI “Ferrocarril”; este
gasto se consigna, no tanto para ser gastado, sino como previsidon de recursos para el momento en
que se desarrolle. A finales del 2018 el importe consignado en crédito asciende a 10.000.000,00
euros. No habiéndose incrementado en el presente ejercicio.

En 2018 el Ayuntamiento Pleno en su sesion de 5 de julio de 2018 aprobd el Expediente de
Suplementos de Crédito n® 4/2018, por un importe de 3.174.887,48 euros. El Expediente,
fundamentado en el Real Decreto-ley 1/2018, de 23 de marzo, por el que ser prorrogaba el destino
del superdvit de las corporaciones locales para Inversiones Financieramente Sostenibles y se
modifica el ambito objetivo de éstas, incrementd el Presupuesto para hacer frente a las siguientes
inversiones cuyos importes adjudicados y ejecutados se desarrollan en el cuadro siguiente:
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INVERSIONES FINANCIERAMENTE SOSTENIBLES EJERCICIO 2018

PROYECTO DE GASTO ADJUDICADO EJECUTADO
Adquisicion de Vehiculo Autoescala Servicio de Extincidn Incendios 894.000,00 0,00
32 Fase Reurbanizacién c/Vélez de Guevara 567.099,79 206.878,12
22 Fase Remodelacién Urbanizacién c¢/Doctor Mugica (c/Pérez Galdds-Huesca) 596.593,75 97.095,74
Renovacidn y reutilizacion vélvulas reguladoras de Agua Potable 533.070,42 681,67
TOTAL (4) 2.590.763,96 304.655,53

Ninguna de las inversiones adjudicadas por un importe total de 2.590.763,96 euros ha finalizado en
el plazo previsto. El importe ejecutado en 2019 ha sido de 304.655,53 euros quedando pendiente
de ejecutar 2.286.108,43 euros.

Esta inejecucidn no es neutra, de facto, supone el desistimiento como Inversiones Financieramente
Sostenibles e implica que estos gastos ejecutados (304.655,53 euros) computaran como gastos no
financieros a afectos de la regla de gasto, al incumplir la excepcién prevista en el segundo parrafo
del articulo 1 del Real Decreto-ley 1/2018. Pero, ademas, impone a la Corporacion la obligacion de
incluir en el Presupuesto y financiar con otro recurso el importe del saldo de compromisos que
asciende a 2.286.108,43 euros.

Han de recordarse las palabras, casi proféticas, expresadas por JOSE LUIS ESCRIVA, Presidente de
la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (hoy Ministro de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones), en una entrevista en la revista Actualidad Econdmica (n.2 2.845, del 6 al 12 de mayo
de 2019) cuando sefialaba: “Los alcaldes mandan mucho” y estan maniobrando para romper el
corsé del 2,7% (Regla de Gasto) y han logrado introducir alguna excepciéon, como que no se
contabilicen las “inversiones financieramente sostenibles”, un concepto vago y generoso, en el que
luego pueden meter lo que les dé la gana. “Pero ahi Montoro estuvo muy habil. Les dijo: vale,
siempre que se ejecuten en el afio, algo que con los plazos que fija la ley de Contratos del Estado es
prdcticamente imposible”. Esta circunstancia puesta de manifiesto, mas modestamente, por este
funcionario en los expedientes debe llevar a reflexionar sobre el empleo del Remanente de
Tesoreria para gastos generales en Inversiones financieramente sostenibles y, sobre todo en la
seleccidn de los proyectos.

Se desarrolla ahora, por conceptos, la ejecucion de los créditos del Capitulo VI, correspondiente
exclusivamente al ejercicio 2019, (sin incluir ni reconocimiento de créditos ni remanentes):
EJECUCION POR CONCEPTOS CAPITULO VI (SOLO EJERCICIO)
A B c
CONCEPTO DENOMINACION CREDITO GASTO PCTIE. GASTO PCTIE.
DEFINITIVO ADJUDICADO B/A EJECUTADO c/a
600/609 INV. NUEVA INFRAESTRUCTURAS 105.198,39 2.316,02 2,20% 2.316,02 | 2,20%
619 INV. REPOS. INFRAESTRUCTURAS 3.658.529,58 1.504.933,87 41,13% 473.946,83 | 12,95%
622 INV. NUEVA EDIFICIOS 2.063.278,94 2.062.579,06 99,97% 0,00| 0,00%
625 INV. NUEVA MOBILIARIO 156.000,00 0,00 0,00% 0,00| 0,00%
632 INV. REPOSICION EDIFICIOS 218.062,86 151.005,50 69,25% 82.643,85 | 37,90%
32’5634 :\'}XBTLEIZ'R'IV(')AQU'NAR'A’ TRANSPORTES Y 152.576,72 74.286,63 48,69% 1.646,54 |  1,08%
636 EQUIPOS INFORMATICOS 233.366,38 95.209,33 40,80% 7.907,83 | 3,39%
641 APLICACIONES INFORMATICAS 315.810,00 0,00 0,00% 0,00| 0,00%
650 INVERSIONES OTROS ENTES PUBLICOS 0,00 0,00 0,00% 0,00| 0,00%
689 INV. BIENES PATRIMONIALES. 161.800,00 84.742,96 52,38% 84.742,96 | 52,38%
TOTAL CREDITO EJECUTADO CAPITULO VI 7.064.622,87 3.975.073,37 56,27% 653.204,03 [ 9,25%
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b) Capitulo VII: TRANSFERENCIAS DE CAPITAL .....cccceememmmmmmnmnnnnnnnnnnnmnssnsssssssssssssssssssssssssssasesesess 71,21 %

Presenta el siguiente desglose, separando créditos del ejercicio, remanentes vy
reconocimientos de crédito:
EJECUCION CAPITULO VII. 2019
A B PCTIE ¢ PCTIE D PCTIE
CAPITULO CREDITOS GASTO B/A ’ GASTO /A ’ PENDIENTE B/A ’
DEFINITIVO COMPROMETIDO EJECUTADO DE PAGO

CREDITOS 2019 12.021.430,97 9.761.588,97 | 81,20% 9.761.588,97 | 81,20% 250.158,00 |  2,08%
REMANENTES 4.551.908,94 3.879.358,72 | 85,22% 2.040.716,05 | 44,83% 48.762,67 | 1,07%
RECONOCIMIENTOS 0,00 0,00 0,00 0,00
CAPITULO VII 16.573.339,91 13.640.947,69 | 82,31% | 11.802.305,02 | 71,21% 298.920,67 [ 1,80%

La ejecucién del Capitulo VII “Transferencias de Capital” es mala, si bien mejora la del ejercicio
anterior, pasando de un 53,88% en 2018 a un 71,21% en el presente ejercicio. Como en apartados

anteriores se desarrolla por capitulos:

EJECUCION POR ARTICULOS CAPITULO VII (SOLO EJERCICIO)

A B
. . PCTIJE. ¢ PCTJE.
ARTICULO CREDITO GASTO B/A GASTO /A
DEFINITIVO COMPROMETIDO EJECUTADO

72. TRANSF. A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO 9.097.948,45 9.097.948,45 100,00% 9.097.948,45 | 100,00%

74. TRANSF. A LOGRONO DEPORTE, S.A. 400.000,00 400.000,00 100,00% 400.000,00 | 100,00%

77. TRANSFERENCIAS A EMPRESAS 13.482,52 13.482,52 100,00% 13.482,52 | 100,00%

78. TRANSFERENCIAS A FAMILIAS E INSTITUCIONES o o
SIN ANIMO DE LUCRO 2.110.000,00 0,00 0,00% 0,00 0,00%

79. TRANSFERENCIAS AL EXTERIOR 400.000,00 250.158,00 62,54% 250.158,00 [ 62,54%

TOTAL CAPITULO VII 12.021.430,97 9.761.588,97 81,20% 9.761.588,97 | 81,20%

En el presente ejercicio, por razén de la no aprobacion del Presupuesto y la inclusion del gasto
a través de expedientes de modificacion presupuestaria la ejecucidn varia bastante. Es excelente, del
100%, en los articulos 72 “Transferencias de Capital a la Administracion del Estado”, 74
“Transferencias de Capital a Logroio Deporte, S.A. y 77 “Transferencias a empresas privadas”. Es nula
en el articulo 78 “Transferencias de Capital a familias e instituciones sin animo de lucro” (0,00%) y baja
en el articulo 79 “Transferencias al Exterior” (62,54%). Se analizan a continuacion con mas detalle:

- Las Transferencias de Capital del articulo 72 obedecen al Compromiso presupuestario de
refinanciacién del crédito de Logroiio Integracién Ferrocarril 2002, S.A.

Con fecha 23 de julio de 2015 el Ayuntamiento Pleno aprobd unos Compromisos Presupuestarios y
otorgd una Carta de compromiso respecto al Préstamo de Refinanciaciéon de 220.000.000,00 euros
de la Sociedad Logrofio Integracién Ferrocarril 2002, S.A.

En concreto el Dispositivo Cuarto de aquel Acuerdo, en lo que hace referencia al ejercicio 2019,

sefialaba:

“Aprobar el compromiso firme, concreto e irrevocable de aportacion de fondos a Logrofio Integracion
Ferrocarril 2002, S.A. a cuyo efecto se adoptan las siguientes medidas presupuestarias:
a) Crear la aplicacion presupuestaria de gastos: subprograma 442.00 INFRAESTRUCTURAS DEL TRANSPORTE;
econémica: 821.91 PRESTAMOS A LARGO PLAZO A LOGRONO INTEGRACION FERROCARRIL 2002, S.A.,
destinada a recoger el importe de los compromisos de aportacion de fondos municipales destinados a la
Sociedad Logrofio Integracion Ferrocarril 2002, S.A. para hacer frente a la operacion de refinanciacion.

b) Aprobar con cargo a la misma un gasto plurianual de 79.386.732,50 euros destinado a la aportacion de
fondos a la sociedad con el siguiente detalle por anualidades:

ARNO CAPITAL INTERESES Y BALLOON TOTAL
COMISIONES
2019 8.000.000,00 1.090.039,00 0,00 9.090.039,00

”
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El Ayuntamiento ha cumplido con la determinacién presupuestaria adquirida, si bien como se
recogia en el Acuerdo Plenario de 22 de marzo de 2016, de aprobacidn inicial del Presupuesto de
2016, se ha producido un cambio en la aplicacion presupuestaria e imputacidon que, a partir de
ahora, serd la correspondiente al subprograma 931.00 POLITICA ECONOMICA; econdémico 723.99
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL A SOCIEDADES MERCANTILES ESTATALES.

El cambio obedece a dar el mismo tratamiento a las aportaciones de capital a empresas publicas en
el Presupuesto que el producido en la Contabilidad Nacional. Se fundamenta en lo sefialado en el
Manual de Célculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones Locales y en la
Nota informativa sobre cambios metodoldgicos de aplicacién del nuevo SEC-2010 que afectan a las
Cuentas de las Administraciones Publicas, elaborados por la Intervencidn General de la
Administracion del Estado y recogido en el apartado Il del Manual “Ajustes entre el saldo
presupuestario no financiero y el déficit o superavit de Contabilidad Nacional” en concreto en
ajuste 12 “Aportaciones de capital a empresas publicas” que considera operacidn no financiera, en
cuyo caso sera una transferencia de capital, aquellas aportaciones a empresas mayoritariamente
participadas por Administraciones Publicas que presenten un patrimonio neto negativo o pérdidas
acumuladas. Esto es, cuando no se prevean obtener beneficios o incrementos en el valor de
participacion municipal, las aportaciones tendran el tratamiento de transferencia de capital y
afectaran al déficit de la Corporacién Local.

El cambio respetaria igualmente lo dispuesto en la Orden EHA/3.565/2008, de 3 de diciembre, que
aprueba la Estructura de los Presupuestos de las Entidades Locales cuando al desarrollar la
clasificacion econdmica de gastos en su articulo 87 “Aportaciones Patrimoniales” sefiala que
recogera:

“Aportaciones de esa naturaleza realizados por las Entidades locales o sus organismos autonomos siempre

que reciban, por igual valor, activos financieros o un aumento en la participacion del ente y existan

expectativas de recuperacion de las aportaciones. En otro caso, deberdn considerarse como transferencias
de capital”.

Este cambio fue ya reflejado en el Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 28 de enero de 2016
que aprobd el Contrato de Préstamo participativo entre el Ayuntamiento de Logrofio y Logrofio
Integracion Ferrocarril 2002, S.A. y el Segundo Desembolso de dicho préstamo.

En el presente ejercicio los créditos han sido incluidos en el Presupuesto a través del expediente de
Créditos Extraordinarios n2 8/ 2019, aprobado por el Ayuntamiento Pleno con fecha 31 de julio de
2019. El citado expediente financiaba el gasto de dos formas: con la financiacion de mayor
endeudamiento prevista en el acuerdo plenario de 22 de noviembre de 2016 que aprobd la
Financiacion de los Compromisos municipales asumidos con Logrofio Integracion Ferrocarril 2002,
S.A. por Acuerdo del Ayuntamiento Pleno de 23 de julio de 2014, el importe era de 4.000.000,00
euros; con el superdvit de 2018 materializado en el empleo del Remanente de Tesoreria para
gastos generales (5.097.948,45 euros). Esta medida, aun cuando tenga otros efectos, resulta muy
positiva para el Ayuntamiento como se recogid en el Informe sobre la situacion a noviembre de
2019 de la Financiacién de los compromisos municipales asumidos con LIF 2002, S.A.

Las operaciones recogidas en el articulo hacen referencia a los Desembolsos Octavo y Noveno del
Préstamo Participativo, segun el detalle siguiente:

DESEMBOLSOS EN 2019 PARA EL SOTERRAMIENTO

CONCEPTO ACUERDO CAPITAL INTERES COMISION TOTAL
82 DESEMBOLSO JGL 16 OCTUBRE 2019 4.000.000,00 533.750,00 7.662,39| 4.541.412,39
92 DESEMBOLSO JGL 4 DICIEMBRE 2019 4.000.000,00 467.583,33 88.952,73 | 4.556.536,06
TOTAL (2) 8.000.000,00 | 1.001.333,33 96.615,12 | 9.097.948,45

*1: El Acuerdo recoge la aplicacion a presupuesto del pago extrapresupuestario efectuado en enero de 2019.

*2: El Acuerdo recoge la aplicacion a presupuesto del pago extrapresupuestario efectuado en julio de 2019.
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Ha de ponerse en relieve el hecho de que de las inversiones totales ejecutadas en los capitulos 6 y
7 de este Presupuesto, que han ascendido a 18.865.007,15 euros, los gastos ejecutados por
Logrofio Integracion Ferrocarril 2002, S.A. han sido de 12.375.619,56 euros lo que representa el
65,60% del total. En 2019 LIF 2002, S.A., respecto a las inversiones, ha sido el principal contratista
municipal con 3.277.671,11 euros (el 46,41% del capitulo 6) y el principal perceptor de
subvenciones de capital con 9.097.948,45 euros (el 77,09% del capitulo 7); esto es, practicamente 2
de cada 3 euros de la inversidén municipal ha tenido como destinatario a LIF 2002, S.A.

- Transferencia de Capital del articulo 78 “Transferencias de Capital a familias e instituciones sin
dnimo de lucro”, en la que ha de destacarse el fuerte impacto negativo que tienen las Ayudas a la
Rehabilitacion que, otorgadas (comprometidas) por importe de 3.798.858,72 euros todas ellas
procedentes de remanentes de crédito del ejercicio 2018 y anteriores, de éstas se han ejecutado
(justificado) por importe de 2.013.798,84 euros, lo que representa el 53,01% de lo concedido. A
final de ejercicio se ha aprobado una nueva convocatoria por importe de 2.050.000,00 euros.

c) Capitulo VIII: ACTIVOS FINANCIEROS ......ccccceeiiiiumeiiiiinneiiiisnneisssssneeisisssnessssssmessssssesssssssssens 0,00 %

Sin ejecucidn en el presente ejercicio.

d) Capitulo IX: PASIVOS FINANCIEROS ......ccccovvueiiiinunniiiiisnnneiiiinneeiiissneeisissmesssnsseessssssnesssssn 99,93 %

La ejecucion del capitulo es excelente.

EJECUCION POR CONCEPTOS CAPITULO IX
) A B PCTIE. ¢ PCTIE. b PCTIE.
ARTICULO CREDITO GASTO 5/ GASTO G/ | PENDIENTEDE |
DEFINITIVO | COMPROMETIDO EJECUTADO PAGO
911. Amortizacion Deuda Largo | g 4 426.878,16 | 99,74% 426.878,16 | 99,74% 0,00 0,00%
plazo Sector Publico
913 Amortizacion Deuda Largo | ;g 094 o 7.454.720,00 | 99,94% 7.454.720,00 |  99,94% 0,00 0,00%
plazo Fuera Sector Publico
TOTAL CAPITULO IX 7.887.000,00 7.881.598,16 | 99,93% 7.881.598,16 | 99,93% 0,00 0,00%

4. REMANENTES DE CREDITO

Los remanentes de crédito no son mas que los créditos no ejecutados del Presupuesto de
Gastos; en el ejercicio 2019 han ascendido a 47.655.189,86 euros, lo que representa 25,33 % del gasto
total previsto. Estos remanentes de crédito quedaran anulados al cierre del ejercicio y, en
consecuencia, salvo excepciones legalmente previstas y en funcién de la existencia de recursos
suficientes para ello, no se podran incorporar al Presupuesto del ejercicio siguiente.

5. REMANENTE DE TESORERIA

El importe del Remanente de Tesoreria Total asciende a 49.461.052,68 euros. Esta cifra es
ligeramente superior a la del ejercicio anterior, 49.054.061,43 euros, los componentes son muy
similares a los del afo anterior.

Del anadlisis de sus componentes, puede observarse una mayor liquidez inmediata producto
del aumento de la existencia en caja a final de ejercicio (26.390.764,89 euros). Mantiene en términos
similares la diferencia positiva de 23.207.943,21 euros entre las deudas pendientes de cobro
(35.694.989,64 euros) y los acreedores pendientes de pago (12.487.046,43 euros).

El saldo de dudoso cobro se incrementa, pasando de 15.662.499,36 euros a 16.035.578,15
euros, como consecuencia de aplicarse el articulo 193.BIS TRLHL y la Base 49.3 de las Bases de
Ejecucidn del Presupuesto. El criterio legal resulta exagerado suponiendo una nueva medida de tutela
financiera sobre las corporaciones Locales, en el caso del Ayuntamiento de Logrofio supone
“estigmatizar” mas de dos tercios de los saldos de mas de un afio de antigliedad (71,99%).
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En el presente ejercicio ha de ajustarse, ademas de en los gastos financiados con Remanente

de Tesoreria Afectado, en los ingresos afectados que no financian gasto concreto alguno.

Por ultimo, el Remanente de Tesoreria para gastos generales asciende a 15.970.709,18 euros,

aumentando respecto al del ejercicio anterior en 969.881,83 euros (15.000.827,35 euros),
permitiendo hacer frente a la Incorporaciéon de Remanentes de Crédito de gastos corrientes.

6. MEDIDAS QUE SE PROPONEN

De lo aqui expuesto, se proponen para su consideracion las siguientes medidas correctoras:

a)

b)

d)

e)

Aprobar el Presupuesto para que entre en vigor el 1 de enero de 2021.

La medida anterior no es una mera salmodia de este informante como ha podido comprobarse en
el ejercicio 2019, que no ha habido presupuesto, y de nuevo ahora en 2020, en el que ha habido
que prorrogar el Presupuesto de 2019.

Debe recordarse que en 2021 esta Corporacion habrd de hacer frente en julio al Balloon del
soterramiento por importe de 20.000.000,00 euros, cantidad que es inabordable con soluciones
provisionales como el pago extrapresupuestario.

El Presupuesto a aprobar debe huir de criterios incrementalistas o de mero mantenimiento del
gasto por programas. El control del gasto y la limitacidn del ingreso son los ejes fundamentales de
cualquier medida presupuestaria a adoptar.

Resulta fundamental por su impacto econédmico, financiero y presupuestario para los préximos
ejercicios el Acuerdo del Ayuntamiento Pleno de 22 de noviembre de 2016 que aprobd la
Financiacién de los compromisos municipales asumidos por el Acuerdo del Ayuntamiento Pleno de
23 de julio de 2014 de respecto al préstamo de refinanciacién de 220.000.000,00 euros de la
sociedad Logrofio Integracion Ferrocarril 2002, S.A.

Debe vigilarse atentamente el camino alli marcado y dar cumplimiento a las medidas alli previstas
como el incremento con cualquier sobrante de financiacién apto, la denominada “Bolsa del
Ferrocarril”, que actualmente asciende a 10.000.000,00 euros con el fin de conseguir junto con la
enajenacion de terrenos de LIF 2002, S.A. “desinflar el balloon” que de otro modo, haria falta
dotar en 2021 (30.000.000,00 euros).

Requerir a los gestores y responsables de los programas presupuestarios una mayor rigidez en
cuanto al gasto a final de ejercicio, que permita separar el gasto real y necesario de final de afio,
del gasto anticipado para el ejercicio siguiente.

Igualmente debe requerirse de los gestores una mayor disciplina respecto al plazo de tramitacién
de los gastos.

Dado el nuevo criterio de imputacidn presupuestario previsto en la Orden de Cierre y en las Bases
de Ejecucidén del Presupuesto, tanto los acuerdos municipales como los gestores deben adecuarse
a la nueva situacion.

Debe seguir elaborandose el documento denominado Plan Cuatrienal de Inversiones previsto en al
articulo 166.1 a) TRLHL, actualizandolo y haciéndolo coincidir con la plurianual de inversiones para
evitar y corregir algunas de las deficiencias que esta produciendo la aplicacion de la LOEPSF.

Igualmente para las grandes inversiones municipales habra de elaborarse previamente una
Memoria Econdmica que analizara la capacidad municipal no sélo para su ejecucién sino por su
apertura y para el sostenimiento de las mismas a lo largo del tiempo. No puede volver a
producirse la situacion anterior de edificios finalizados que permanecian cerrados y sin uso por
incapacidad municipal para dotarlos de contenido y para mantenerlos abiertos (p.e.: Centro de la
Cultura del Rioja; o Embarcadero, replanteado a cafeteria).
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f)

8)

h)

Debiera vigilarse el cumplimiento exacto y en los términos pactados de los grandes contratos
municipales y su crecimiento. Asi deben tomarse las medidas oportunas respecto a los grandes
contratos de obra, debe implantarse como criterio general de control del gasto la licitacion
continua sin posibilidad de prorrogas y buscar en los pliegos la maxima concurrencia y la mejor
definicidn de los servicios principales, obviando las prestaciones complementarias y accesorias.

Debieran, igualmente, corregirse las disfunciones que se vienen produciendo entre el momento de
licitacién y el de inicio de las prestaciones contractuales que, en algunos casos y de facto, suponen
una ampliacion irregular del plazo legal del contrato.

En las proximas semanas por esta Intervencidn General se emitird una nueva Instruccién que,
valorando la situacidn actual de los gastos y los contratos, habilite un sistema para imputar al
ejercicio 2020 las facturas contraidas en ejercicios anteriores, de conformidad con el
ordenamiento juridico.

Del mismo modo se propondra la Aprobacidn de un Expediente de Suplementos de Crédito,
financiado con Remante de Tesoreria para gastos generales que habilite crédito suficiente en las
aplicaciones presupuestarias para dar cobertura a los Expedientes de nulidad de pleno derecho
remitos al Consejo Consultivo de La Rioja por importe de 5.066.103,11 euros.

En cualquier caso debe valorar la Corporacién y adoptar medidas correctoras tanto respecto a los
expedientes manifestados como a las Medidas Cautelares adoptadas para la continuidad de los
servicios que, por retrasos en el inicio, por conflictividad en el expediente o por otras causas
muestran una gestion improvisada (no planificada) que se esta convirtiendo en un mal endémico
en esta Administracion municipal. Medidas de continuidad, medidas cautelares, “contratos
puente”, reconocimientos extraordinarios de créditos, acuerdos convalidatorios vulneran los
principios de buena administracion, y sobre todo la libre concurrencia de las empresas y la
obtencién del mejor precio para esta Administracion.

Por su importancia destaca el Contrato del servicio de conservacién y mantenimiento de zonas
verdes y elementos de mobiliario urbano que ha tenido las siguientes Medidas de continuacion:

ACUERDO PERIODO IMPORTE PLAZO

JGL de 28 de mayo de 2018 1 abril a 30 septiembre de 2018 2.706.145,50 euros 6 meses

JGL de 7 de noviembre de 2018 1 octubre 2018 a 31 marzo de 2019 2.738.619,24 euros 6 meses
JGL de 7 de agosto de 2019 1 abril de 2019 a 31 marzo 2020 5.477.238,48 euros 12 meses
TOTAL (3) 10.922.003,22 euros 24 MESES

Al dia de la fecha no se ha tiene constancia este informante de la tramitacidon de expediente
contractual alguno respecto al contrato.

Se adjunta como Anexo Il una relacién de las Medidas cautelares o de continuidad de los contratos
adoptadas en 2019. Su importe total ascendié a 11.109.087,89 euros, de las cuales corresponden
a 2019, 6.677.526,50 euros lo que representa el 12,69% del gasto ejecutado del capitulo 2 y el
4,75% del total ejecutado en el ejercicio 2019.

Seria deseable tender al equilibrio entre los gastos e ingresos en servicios que son financiados con
ingresos de los usuarios.

Aun cuando la siguiente afirmacion escapa del contenido del presente informe (por afectar a
varios presupuestos) y de la posibilidad de remedio interna (por afectar a los municipios espafioles
gue estan en el mismo régimen legal que Logrofio), se ha de manifestar que el impacto de la
reforma de 2002 no es neutro para el Ayuntamiento, debiendo estudiarse férmulas que permitan
corregirlo (internas y externas).
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i)

En el presente momento la situacién se ve agravada por encontrarse el Presupuesto General del
Estado de 2018 en situacion de prérroga para el ejercicio 2019 y 2020, afectando al conocimiento
de los créditos de la Participacion de Tributos del Estado y a la tramitacidon de otros expedientes,
por ejemplo: bonificaciones fiscales o subvenciones por servicio de transporte urbano.

Es necesario modificar el comportamiento de los gestores presupuestarios respecto a las
subvenciones recibidas que afectan a sus servicios, debe efectuarse un mayor seguimiento y
vigilancia de los convenios suscritos y no suscritos con las Administraciones Publicas y su
justificacion y mejora del nivel de recaudaciéon respecto a la deuda de Entidades Publicas
liguidando incluso, cuando proceda, intereses de demora o empleando la via judicial para su
reclamacion.

No debe olvidarse la modificacién operada en el articulo 168 TRLHL en orden a incluir en la
documentacion presupuestaria un Anexo con informacion relativa a los convenios suscritos en las
Comunidades Auténomas en materia de gasto social (Disposicidon Final Primera DOS del Real
Decreto-ley 17/2014)

k) Debe hacerse coincidir en un mismo ejercicio tanto la adjudicacion, escrituracion (entrega del
bien) y el pago de las enajenaciones de Patrimonio Municipal del Suelo, tanto las que tienen su
origen en concursos de colaboracidon o enajenacién de suelo, como las derivadas de convenios
urbanisticos y permutas.

Ha de recomendarse el empleo con caracter restrictivo y excepcional de los ingresos derivados del
Patrimonio Municipal del Suelo para finalidades distintas del mismo.

En el mismo sentido, debe requerirse a que antes de iniciarse los expedientes de enajenacion sea
depurada la realidad fisica, juridica y urbanistica de los bienes a enajenar.

[) Ha de vigilarse atentamente la evolucién y crecimiento de la Empresa municipal Logrofio Deporte,
S.A., las decisiones de la misma, dado su nivel de autofinanciaciéon, van a tener efectos
presupuestarios. Debe corregirse la continua apelacién a las subvenciones extraordinarias que
manifiestan una falta de control en las decisiones de gasto que adoptadas en el Consejo de
Administracion exceden la financiacidon otorgada. Los anterior se refrenda en el cuadro siguiente.
El cuadro siguiente muestra esta evolucion:

CONCEPTOS 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
INICIAL 4.217.000,00 | 4.387.000,00 | 4.947.000,00 | 4.947.000,00 | 5.000.000,00 | 4.950.000,00 | 4.950.000,00

COMPLEMENTARIA | 300.000,00 | 540.000,00 0,00 508.220,83 100.000,00 190.000,00 400.000,00
TOTAL 4.517.000,00 | 4.927.000,00 | 4.947.000,00 | 5.455.220,83 | 5.100.000,00 | 5.140.000,00 | 5.350.000,00
PCTIE. 7,11% 12,31% 0,00% 10,27% 2,00% 3,84% 8,08%

PRESUPUESTO 9.528.000,00 | 9.801.000,00 | 10.224.000,00 | 10.390.260,00 | 10.502.300,00 | 10.657.000,00 | 10.657.000,00

m) Mejora del sistema de gestidn, liquidacion y recaudacién de las ejecuciones subsidiarias cuando se

impongan, tratando de disminuir la amplia diferencia existente entre el plazo de pago de la obray
el del ingreso de la financiacion.

Por esta Intervencién General en el presente ejercicio y por si fuera necesario elevar informe al
Pleno al amparo de lo dispuesto en el articulo 218 TRLHL se procederda a efectuar un
procedimiento de control respecto:

- Lainactividad de la Unidad Gestora respecto a la siguiente subvencion otorgada

SUBVENCION ENTE DE PROCEDENCIA ANO IMPORTE
Transporte Urbano en Bicicleta Comunidad Auténoma de La Rioja 2010 174.304,59 eur.
TOTAL (1) --- 174.304,59 eur.
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o)

p)

Esta subvencién generd en su dia crédito, habilitando gasto y su no reconocimiento o pérdida,
incidira sobre el Presupuesto del afio en que se produzca.

- La no incautacién de la fianza definitiva formalizada por la mercantil Constructora Herreia
Fronpeca, S.L. por importe de 107.352,00 euros, mediante aval de Caja General de Ahorros de
Canarias hoy Caixabank, S.A. tras la Sentencia 254/2016 del Juzgado Contencioso Administrativo
n2 1 de Logrofio de fecha 13 de julio de 2016.

Debe requerirse a la Comunidad Autonoma al cumplimiento de los convenios subvencionales en
los términos pactados. En el mismo sentido debiera formularse reclamaciéon, incluso
judicialmente, del ingreso de los derechos derivados de los convenio aprobados (Bomberos,
Estaciéon de Autobuses). Carece de sentido que sea la Administracion menor la que soporte
financieramente los incumplimientos de la Administracién superior lo que supone un
incumplimiento del principio de lealtad institucional consagrado entre otras normas por el articulo
9 de la LOEPSF. El total impagado asciende en el presente ejercicio a 3.836.403,66 euros.

Dado el importe tanto del Superavit presupuestario como del Remanente de Tesoreria para gastos
generales y su motivacion fundamental (mayor nivel de ejecucién del ingreso frente al gasto); la
ausencia de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2019 supone, de facto, que la Unica
obligacidon vigente consiste en la amortizacién de deuda. Por este motivo se recomienda esperar,
al menos parcialmente, a la aprobacidn de la legislacién citada antes de aplicar ese superavit.

En este sentido, seria aconsejable, como se hizo en el ejercicio anterior, el empleo del mismo
como técnica para no incrementar el endeudamiento derivado del Compromiso Plenario de 22 de
noviembre de 2016 de financiacién del Soterramiento.

Evidentemente, ninguna de estas medidas puede corregir las disfunciones manifestadas en un solo
Presupuesto, pero si a medio plazo.

7.-

CONTINUIDAD DEL PLAN ECONOMICO FINANCIERO POR INCUMPLIMIENTO DE LA REGLA DE
GASTO

Como se ha dicho el incumplimiento en la liquidacion del ejercicio 2018 con la Regla de Gasto obligd a
la Corporaciéon mediante acuerdo del Ayuntamiento Pleno de 12 de julio de 2019 y, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 21 LOEPSF, a aprobar un Plan Econdmico Financiero que permita al
Ayuntamiento, en el afio en curso (2019) y en el siguiente (2020) dar, de nuevo, cumplimiento al
objetivo de la Regla de gasto.

Este Plan continua vigente.

Logrofio a 24 de febrero de 2020

EL INTERVENTOR GENERAL

Fdo.: Victor Lopez de Turiso Rodriguez.
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ANEXO |: RELACION EXPEDIENTES DE REVISION DE OFICIO DE ACTOS NULOS 2019

N2 CONCEPTO TERCERO NIF IMPORTE JGL

1 |Servicio Procurador de los Tribunales del Ayuntamiento de Logrofio 1 Trimestre MARIA TERESA LEON ORTEGA 16.510.778-K 8.400,22| 18/SEP/2019
2 |Servicios Complementarios de Intervencidn Familiar. NOV 2018 - AGO 2019 SERVICIOS DINAMIZACION COMUNITARIA, S.L.U. B-2450973 147.489,41| 02/0CT/2019
3 |Servicio de Ayuda a Domicilio. Lote I. DIC 2018 - JUN 2019 SERVISAR SERVICIOS SOCIALES, S.L. B-48758890 784.698,26| 02/0CT/2019
4 |Servicio de Ayuda a Domicilio Lote II. DIC 2018 - JUN 2019 SERVISAR SERVICIOS SOCIALES, S.L. B-48758890| 1.134.137,35( 02/0CT/2019
5 |Servicio de Ayuda a Domicilio Lote Ill. DIC 2018- JUN 2019 EULEN SERVICIOS SOCIOSANITARIOS, S.A. A-79022299| 1.196.175,23| 02/0CT/2019
6 |[Reparacion de Persianas en Colegios Publicos PAULA PENA ASCACIBAR 16.627.815-B 42.326,28| 16/0CT/2019
7 |Servicio Integral de Ludotecas. DIC 2018- MAY 2019 PLAN B SERVICIOS SOCIOCULTURALES, S.L.N.E. B-26368902 238.841,15| 23/0CT/2019
8 |[Servicio de Limpieza de la Jefatura de la Policia Local y Comisaria de Villegas EULEN, S.A. A-28517308 23.042,17| 30/0CT/2019
9 |Servicio de Mantenimiento de Cinemdmetros, Cabinas y Software de Trafico Rodado ETRALUX, S.A. A-46066791 3.771,12| 30/0CT/2019
10 |Servicio de Limpieza Oficina de Rehabilitacion ONET IBERIA SOLUCIONES, S.A.U. A-47379235 5.642,87| 30/0CT/2019
11 |Servicio de Limpieza Oficina de Turismo Escuelas Daniel Trevijano (Lote 1-2019) LIMPIEZAS SERECO, S.L. B-26299693 3.680,04| 30/0CT/2019
12 |Servicio Limpieza y Serv. Auxiliares CUBO REVELLIN EULEN, S.A. A-28517308 20.335,56| 30/0CT/2019
13 |Servicios de Mantenimiento y Limpieza Centro de la Cultura del Rioja y Ermita de San Gregorio LIMPIEZAS SERECO, S.L. B-26299693 437,78| 30/0CT/2019
14 |Servicio Limpieza y Servicios Auxiliares del ESPACIO LAGARES y el CALADO DE SAN GREGORIO OSGA, S.L. B-26384560 9.280,71| 30/0CT/2019
15 | Suministro Productos para deteccidn y analisis de sustancias estupefacientes para la POLICIA LOCAL DRAGER SAFETY HISPANIA, S.A. A-83140012 2.220,10| 13/NOV/2019
16 |Servicio Procurador de los Tribunales del Ayuntamiento de Logrofio. Octubre 2019 MARIA TERESA LEON ORTEGA 16.510.778-K 19.886,28| 13/NOV/2019
17 |Servicios Complementarios de Intervencion Familiar. SEP - 14 OCT 2019 SERVICIOS DINAMIZACION COMUNITARIA, S.L.U. B-26450973 22.195,01| 20/NOV/2019
18 |Prestacion del Servicio de Comedor Social COCINA ECONOMICA DE LOGRONO G-26013615 238.543,60( 20/NOV/2019
19 |Programa de Convivencia Intercultural SERVICIOS DINAMIZACION COMUNITARIA, S.L.U. B-26450973 14.941,39| 20/NOV/2019
20 |Servicio de Ayuda a Domicilio Lote I. JUL - AGO 2019 SERVISAR SERVICIOS SOCIALES, S.L. B-48758890 216.510,33 20/NOV/2019
21 |Servicio de Ayuda a Domicilio LOTE II. JUL - AGO 2019 SERVISAR SERVICIOS SOCIALES, S.L. B-48758890 324.786,51 20/NOV/2019
22 |Servicio de Ayuda a Domicilio Lote Ill. JUL - AGO 2019 EULEN, S.A. A-79022299 333.391,06 20/NOV/2019
23 |Servicio Integral Ludotecas JUNIO 2019 PLAN B SERVICIOS SOCIOCULTURALES, S.L.N.E. B-26368902 41.068,50| 20/NOV/2019
24 |Servicio Dinamizacion Zona audiovisual y multimedia de la GOTA DE LECHE LA VENTANA DE TALES, S.L. B-26224279 31.838,40| 20/NOV/2019
25 |Servicio de limpieza del Parque de Bomberos LIMPIEZAS SERECO, S.L. B-26299693 10.582,57| 27/NOV/2019
26 |Servicios integrales del Centro Municipal de Recursos Asociativos. Casa de las Asociaciones FRAMA ACTIVIDADES RIOJA, S.L. B-26429712 5.408,33| 27/NOV/2019
27 |Edicion de Papeletas de votacién municipales Comicios de 26 de mayo de 2019 IMPRENTA VIDAL, S.A. A-26059337 13.900,00| 04/DIC/2019
28 |Insercidn Anuncios de Publicidad Teatro Bretdn en diversos medios VARIOS SEGUN ACUERDO VARIOS 15.547,66| 04/DIC/2019
29 |Suministro de Material de encuadernacion e impresion especial (Lote I1) TONER, S.COOP F-26345124 2.030,17| 11/DIC/2019
30 |Suministro de Material de Oficina ESCALA PAPELERIA TECNICA, S.A. A-26040519 1.287,42| 11/DIC/2019
31 |Suministro de Ropa y enseres a usuarios de los Servicios Sociales Mpales. FUNDACION CARITAS CHAVICAR G-26283200 23.537,17| 11/DIC/2019
32 |Reparacion de persianas en Colegios Publicos PERSIANAS BUSTILLO, S.L. B-26335323 3.491,11| 11/DIC/2019
33 |Suministro de fungibles para Equipos de impresién ESCALA NAVARRA, S.L. B-31527658 9.615,08| 16/DIC/2019
34 |Suministro de Impresos ordinarios para distintas unidades del Ayto. de Logrofio IMPRENTA VIDAL, S.A. A-26059337 6.993,07| 18/DIC/2019
35 |Servicio de envios postales ordinarios del Ayuntamiento NOV 2018 y FEB 2019 CORREO INTELIGENTE POSTAL, S.L. B-95604021 97.825,01| 26/DIC/2019
36 |Servicio Redaccidn Estudios Basicos de Seguridad , Salud y coordinacion en obras municipales TUV SUD IBERIA, S.A.U. A81670614 12.246,19| 30/DIC/2019

TOTAL 5.066.103,11
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ANEXO Il: RELACION DE MEDIDAS CAUTELARES Y DE CONTINUIDAD DE CONTRATOS 2019.

N2 CONCEPTO TERCERO IMPORTE 2020 PLAZO
1 |Servicio de Orientacién y Promocidn sociolaboral para personas desempleadas FORMACION ORIENTACION TRABAJO XXI, S.L.L. 88.747,50 6 MESES
2 |Servicio integral de centros jévenes y otras alternativas de ocio urbano PLAN B SERVICIOS SOCIOCULTURALES, S.L.N.E. 87.184,48 6 MESES
3 |Asistencia Sanitaria a funcionarios. 12 Medida DKV SEGUROS Y REASEGUROS, S.A 192.000,00 3 MESES
4 |Servicio de Envios postales ordinarios del Ayuntamiento de Logrofio. 12 Medida CORREO INTELIGENTE POSTAL, S.L, 214.627,77 6 MESES
5 |Pdlizas de Seguros Municipales VARIOS LOTES 22.461,72 1 MES

Lote I.Responsabilidad Civil AXA SEGUROS GfNERALES, S.A.

Lote Il. Dafios materiales GENERALI ESPANA, S.A.

Lote Ill. Vehiculos mds embarcacion MAPFRE ESPANA, S.A.
6 |Asistencia Sanitaria a funcionarios. 22 Medida DKV SEGUROS Y REASEGUROS, S.A 194.672,00 3 MESES
7 |Servicios de A.T. Intervencion Socioeducativa con menores en las Zonas Centro, Sur y Oeste. SERVICIOS DE DINAMIZACION COMUNITARIA, S.L.U. 76.419,69 21.833,32 9 MESES
8 |Servicios de Limpieza de los Centros adscritos a la Unidad de Juventud. 12 Medida EULEN, S.A. 27.599,70 3 MESES
9 |Servicios Auxiliares bibliotecarios y generales en la Biblioteca Rafael Azcona SEDENA, S.L 28.199,64 6 MESES
10 |Pdlizas de Seguros Municipales VARIOS LOTES 14.569,52 1 MES

Lote I.Responsabilidad Civil AXA SEGUROS GENERALES, S.A.

Lote Ill. Vehiculos mds embarcacion MAPFRE ESPANA, S.A.
11 |Pdlizas de Seguros Municipales. Lote Il GENERALI ESPANA, S.A. 7.406,55 1 MES
12 |Servicio de Orientacidén y Promocién sociolaboral para personas desempleadas FORMACION ORIENTACION TRABAJO XXI, S.L.L. 57.389,40 25.358,10 6 MESES
13 |Mantenimiento de la Red DMR de Radiocomunicaciones de voz y datos del Area de Interior COMUNICACIONES MOVILES TERRESTRES, S.L. 25.190,82 3 MESES
14 |Servicios de A.T. Intervencion Socioeducativa con menores en Casco Antiguo ASOCIACION PROINFANCIA RIOJANA 24.484,00 12.242,00 6 MESES
15 |Servicio de Edicidn y Distribucion del periédico municipal “De Buena Fuente”. GRAFICAS OCHOA, S.A. 28.639,85 4,5 MESES
16 |Servicio de Limpieza del Edificio “Smart Logrofio”, sito en la c/Obispo Bustamante n? 3 JIG EASY SERVICES, S.L. 6.159,65 4 MESES
17 |Servicio de Mantenimiento de Hardware de Periferia del Ayuntamiento de Logrofio. TELEFONICA SOL.INFORMATICA Y COM. DE ESPANA, S.A 42.900,00 27.300,00 9 MESES
18 |Servicio de Rrecogida de Vehiculos en la via publica y gestidon del Depdsito municipal. APARCAMIENTOS URBANOS, SERVICIOS Y SISTEMAS, S.A. 175.005,32 87.502,66 9 MESES
19 |Servicios de limpieza de los Consultorios Médicos de El Cortijo, Varea, Yagle y La Estrella. ILUNION LIMPIEZA Y MEDIO AMBIENTE, S.A. 8.681,04 4.340,52 9 MESES
20 |Asistencia Sanitaria a funcionarios. 32 Medida DKV SEGUROS Y REASEGUROS, S.A 64.890,00 1 MES
21 |Servicio de Envios postales ordinarios del Ayuntamiento de Logrofio. 22 Medida CORREO INTELIGENTE POSTAL, S.L, 107.313,89 107.313,89 6 MESES
22 |Asistencia Sanitaria a funcionarios. 42 Medida DKV SEGUROS Y REASEGUROS, S.A 103.812,00 2 MESES
23 |[Servicios de Limpieza de los Centros adscritos a la Unidad de Juventud. 22 Medida EULEN, S.A. 9.069,45 22.673,62 7 MESES
24 |Serv. Comunicaciones, evol. infraestructuras TIC y virtualizacién puesto de trabajo. 22 Medida UTE CCCLXXX TELEFONICA 128.548,02 449.918,07 9 MESES
25 |[Servicios Limpieza de Ctros.Dependientes DG Politicas sociales, Comercio, Culturay Turismo EULEN, S.A. 12.747,56 25.495,13 6 MESES
26 |Servicio de Limpieza de Centros Escolares Municipales adscritos a la Unidad de Educacién VARIOS LOTES 357.462,82 1.251.119,87 9 MESES

Lote | EULEN, S.A.

Lote Il EULEN, S.A.

Lote Il ONET SERALIA, S.A.
27 |Servicios Multiples del Teatro Bretdn de los Herreros EULEN, S.A. 50.820,00 145.200,00
28 |Servicio de Limpieza y Auxiliares de los Centros adscritos a la Unidad de Servicios Sociales EULEN, S.A. 15.516,96 93.101,76 7 MESES
29 |Servicio de Atencién a Personas Sordas SONIA DIARTE PEREZ 1.155,00 6.600,00| 4 M. + 20 DIAS
30 |Servicio de A.T. Intervencién Socioeducativa con menores en Madre de Dios y San José SERVICIOS DE DINAMIZACION COMUNITARIA, S.L.U. 8.250,00 41.250,00
31 [Servicio Informacién y Asesoramiento en materias propias DG Patrimonio y AJST ARCA CONSORTIUM, S.A 0,00 105.772,25 9 MESES
32 |Servicio de Envios postales ordinarios del Ayuntamiento de Logrofio. 32 Medida CORREO INTELIGENTE POSTAL, S.L, 107.313,89 3 MESES
33 |[Servicios Auxiliares y de Limpieza de “ La Gota de Leche- espacio Joven” OCIO SPORT RIOJA, S.L. 12.480,15 1 MES
34 |[Servicio de Apoyo a la Conciliacion de Familias en Dificultad Social CALLE ACTIVA, S.L. 59.000,00 6 MESES
35 |Servicios Postales del Ayuntamiento de Logrofio SOCIEDAD ESTATAL CORREOS Y TELEGRAFOS, S.A. 844.109,83 9 MESES

Lote | Distribucion y entrega de cartas, certifica.ordinarias y urgentes, notificaciones administrativas

Lote Il Servicio distribucion y entrega libros, publicidad directa, catdlogos y publicaciones periédicas
36 |Conservacidon y mantenimiento de zonas verdes y mobiliario urbano. 32 Medida EULEN, S.A. 3.651.492,32 1.825.746,16 12 MESES

6.677.526,50

4.431.561,39
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EJERCICIO 2019
ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

Il RESULTADO PRESUPUESTARIO

DERECHOS OBLIGACIONES
RECONOCIDOS RECONOCIDAS RESULTADO
CONCEPTOS NETOS NETAS AJUSTES PRESUPUESTARIO
a. Operaciones corrientes 134.451.756,48 113.710.788,86 20.740.967,62
b. Otras operaciones no financieras 1.289.691,79 18.865.007,15 -17.575.315,36
1. Total operaciones no financieras (a + b) 135.741.448,27 132.575.796,01 3.165.652,26
c. Activos financieros 358.186,16 0,00 358.186,16
d. Pasivos financieros 6.496.000,00 7.881.598,16 -1.385.598,16
2. Total operaciones financieras (¢ + d) 6.854.186,16 7.881.598,16 -1.027.412,00
I. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I=1+2) 142.595.634,43| 140.457.394,17 2.138.240,26
AJUSTES:
3. Creditos gastados financiados con remanente de tesoreria con gastos generales 7.614.297,83
4. Desviaciones de financiacioén negativas del ejercicio 11.319.848,47
5. Desviaciones de financiacion positivas del ejercicio 7.282.127,54

Il. TOTAL AJUSTES (lI=3+4-5)

11.652.018,76

RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO (I+l)

13.790.259,02
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ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA

COMPONENTES

IMPORTES ANO 2019

IMPORTES ANO 2018

1. (+) Fondos liquidos..........coooeviiiiiiie e

2. (+) Derechos pendientes de cobro.............ccccoeveviiiiiiennnnnn.
(+) del Presupuesto COIMiENte. .......o.vevirieiesceiieeiee e ee e

(+) de Presupuestos Cerrados.........ouuvuvruerniieieeneniieiaranneeannsd
(+) de operaciones N0 PresupUEStarias...........cc.vvveeeeereverinnannnnns

3. () Obligaciones pendientes de pago..........ccceeeviieienvnnnnnnn.
(+) del Presupuesto COrmieNte.........o.veviuieeeieeeceeeeeeeeeanen

(+) de Presupuestos Cerrados..........oevvriuneeeenineieeiieaniieaenennans
(+) de operaciones N0 PresUPUESLANias...........vvveereerereneeaniannanns

12.667.148,20

22.273.034,28
754.807,16

8.238.584,23

1.144,23
4.247.317,97

26.390.764,89

35.694.989,64

12.487.046,43

12.056.300,47

22.591.855,45
821.841,16

7.991.137,04

1.728,43
4.426.207,25

26.137.624,87

35.469.997,08

12.419.072,72

4. (+) Partidas pendientes de aplicacion...............ccoevvvevvnnnne. -137.655,42 -134.487,80
obros realizados pendientes de aplicacion definitiva........................ 137.655,42 134.487,80
pgos realizados pendientes de aplicacion definitiva......................... 0,00 0,00
I. Remanente de tesoreria total (1+2-3+4) 49.461.052,68 49.054.061,43

1. Saldos de dudoS0 COBIO..........ccvviiiiiie i e e

IIl. Exceso de financiacion afectada................ccceevviiiiie i iennnns
Ill. A Desviaciones positivas de financiacion...................cc.c.......
11l. B Ingresos finalistas pendientes de afectar............................

16.035.578,15

17.454.765,35
16.555.710,97
899.054,38

IV. Remanente de tesoreria para gastos generales (I-1l-lll)..................

15.970.709,18

15.662.499,36

18.390.734,72
16.990.056,62
1.400.678,10

15.000.827,35
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1.- PRESUPUESTO GENERAL MUNICIPAL

INGRESOS POR CAPITULOS 2.017 2.018 2.019 2.020
1 Impuestos Directos 56.106.000,00 57.143.000,00 55.695.400,00 62.139.000,00
2 Impuestos Indirectos 7.104.000,00 7.526.000,00 7.740.800,00 7.997.000,00
3 Tasas y Otros Ingresos 33.188.000,00 33.180.000,00 32.824.600,00 34.699.000,00
4 Transferencias Corrientes 35.707.000,00 36.857.000,00 37.016.700,00 39.660.000,00
5 Ingresos Patrimoniales 2.180.000,00 2.189.000,00 2.062.500,00 2.226.000,00

Operaciones Corrientes 134.285.000,00 136.895.000,00 135.340.000,00 146.721.000,00
6 Enajenacion Inversiones reales 16.863.000,00 15.376.000,00 0,00 9.611.000,00
7 Transferencias de Capital 2.508.000,00 3.188.000,00 651.000,00 1.291.000,00
8 Activos Financieros 381.000,00 374.000,00 366.000,00 176.000,00
9 Pasivos Financieros 15.500.000,00 15.500.000,00 0,00 15.000.000,00
Operaciones de Capital 35.252.000,00 34.438.000,00 1.017.000,00 26.078.000,00

TOTAL INGRESOS

169.537.000,00

171.333.000,00

136.357.000,00

172.799.000,00

GASTOS POR CAPITULOS

2.017.

2.018

2.019

2.020

a b wNPEF

© 00 ~N O

Gastos de personal 44.455.000,00 46.700.000,00 46.700.000,00 50.617.000,00

Gastos en bienes y servicios 63.548.000,00 64.761.000,00 63.044.000,00 68.685.000,00
Gastos Financieros 883.000,00 757.000,00 607.000,00 567.000,00
Transferencias Corrientes 16.038.000,00 15.758.000,00 15.498.000,00 16.033.000,00
Fondo de contingencia 500.000,00 300.000,00 50.000,00 300.000,00
Operaciones Corrientes 125.424.000,00 128.276.000,00 125.899.000,00 136.202.000,00 ‘
Inversiones reales 23.003.000,00 22.271.000,00 2.281.000,00 17.484.000,00
Transferencias de Capital 12.705.000,00 12.609.000,00 0,00 11.113.000,00
Activos Financieros 0,00 0,00 0,00 0,00

Pasivos Financieros 8.405.000,00 8.177.000,00 8.177.000,00 8.000.000,00

Operaciones de Capital

44.113.000,00

43.057.000,00

10.458.000,00

36.597.000,00

TOTAL GASTOS

169.537.000,00

171.333.000,00

136.357.000,00

172.799.000,00

millones de euros
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PRESUPUESTO GENERAL MUNICIPAL
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PRESUPUESTO. Operaciones corrientes / capital

INGRESOS GASTOS
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2.- PRESUPUESTO LIQUIDADO

DERECHOS LIQUIDADOS 2.016 2.017 2.018 2.019
1 Impuestos Directos 52.753.198,45 51.578.681,15 56.402.513,73 54.992.754,16
2 Impuestos Indirectos 6.438.233,96 6.203.267,49 7.262.076,98 6.794.137,33
3 Tasas y Otros Ingresos 31.171.136,46 32.212.473,24 31.170.631,00 31.910.998,97
4 Transferencias Corrientes 34.590.606,64 38.449.664,93 37.742.061,12 38.293.061,99
5 Ingresos Patrimoniales 2.500.323,85 2.412.409,77 2.392.312,98 2.460.804,03

Operaciones Corrientes 127.453.499,36 130.856.496,58 134.969.595,81 134.451.756,48
6 Enajenacion Inversiones reales 668.376,24 1.787.000,09 4.069.744,04 269.571,22
7 Transferencias de Capital 524.401,53 160.064,95 1.322.004,96 1.020.120,57
8 Activos Financieros 928.847,71 366.416,70 240.871,43 358.186,16
9 Pasivos Financieros 8.088.960,00 7.040.000,00 11.244.800,00 6.496.000,00
Operaciones de Capital 10.210.585,48 9.353.481,74 16.877.420,43 8.143.877,95

TOTAL DERECHOS

137.664.084,84

140.209.978,32

151.847.016,24

142.595.634,43

OBLIGACIONES RECONOCIDAS

2.016

2.017

2.018

2.019

1

a b wN

© 00 ~N O

Gastos de personal

Gastos en bienes y servicios

Gastos Financieros

Transferencias Corrientes

Fondo de contingencia
Operaciones Corrientes

43.148.120,99
50.033.660,36

748.057,86
14.261.775,56

108.191.614,77

42.415.230,82
54.992.513,73

588.579,61
13.918.228,16

111.914.552,32

44.623.712,95
57.583.413,99

473.613,92
14.505.780,41

117.186.521,27

46.025.362,00
52.620.046,72

411.974,09
14.653.406,05

113.710.788,86

Inversiones reales
Transferencias de Capital
Activos Financieros
Pasivos Financieros
Operaciones de Capital

3.169.811,30
7.993.527,60
0,00
11.543.871,58
22.707.210,48

4.476.676,27
11.375.270,92
0,00
8.104.014,18
23.955.961,37

9.562.406,96
12.035.875,10
0,00
7.718.986,62
29.317.268,68

7.062.702,13
11.802.305,02
0,00
7.881.598,16
26.746.605,31

TOTAL OBLIGACIONES

130.898.825,25

135.870.513,69

146.503.789,95

140.457.394,17

PRESUPUESTO LIQUIDADO TOTAL

200

millones de EUROS

© o 9
o @ O
o o o
- — N

2.002
2.003
2.004
2.005

2.009
2.010
2.011
2.012
2.013

2.016
2.017
2.018
2.019




Ayuntamiento de Logroio

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

Obligaciones reconocidas/Creditos definitivos

Gasto corriente
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EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

Derechos Reconocidos/Prevision definitiva
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PRESUPUESTO LIQUIDADO. corriente / capital

OPERACIONES CORRIENTES
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3.- FINANCIACION DEL PRESUPUESTO

PRESUPUESTO INICIAL

INGRESOS POR CAPITULOS 2.016 2.017 2.018 2.019
RECURSOS PROPIOS 113.506.736,00 114.357.600,00 114.019.200,00 96.683.300,00
PARTICIPACION INGRESOS DEL ESTADO 35.841.500,00 35.861.900,00 36.228.000,00 37.848.000,00
TRANSFERENCIAS 7.102.000,00 8.926.800,00 10.710.800,00 6.950.700,00
FINANCIACION AJENA 7.500.000,00 15.500.000,00 15.500.000,00 0,00
TOTAL 163.950.236,00 174.646.300,00 176.458.000,00 141.482.000,00

PRESUPUESTO LIQUIDADO

INGRESOS POR CAPITULOS 2.016 2.017 2.018 2.019
RECURSOS PROPIOS 87.350.988,03 87.273.348,01 93.998.517,84 88.967.990,94
INGRESOS DEL ESTADO 36.387.792,23 37.734.975,93 38.292.160,74 39.020.907,95
TRANSFERENCIAS 5.836.344,58 8.161.654,38 8.311.537,66 8.110.735,54
FINANCIACION AJENA 8.088.960,00 7.040.000,00 11.244.800,00 6.496.000,00
TOTAL 137.664.084,84 140.209.978,32 151.847.016,24 142.595.634,43
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4.

- DEFICIT / SUPERAVIT

CONCEPTOS 2.016 2.017 2.018 2.019
1  Ingresos Corrientes. (Cap.1l al 5) 127.453.499,36 130.856.496,58 134.969.595,81 134.451.756,48
2  Gastos Corrientes. (Cap. 1 al 4) 108.191.614,77 111.914.552,32 117.186.521,27 113.710.788,86
3 Ahorro Bruto (1-2) 19.261.884,59 18.941.944,26 17.783.074,54 20.740.967,62
4 Ingresos Capital No Financieros. (Cap. 6y 7) 1.192.777,77 1.947.065,04 5.391.749,00 1.289.691,79
5  AUTOFINANCIACION (3+4) 20.454.662,36 20.889.009,30 23.174.823,54 22.030.659,41
6.a Gasto refinanciacion LIF2002 SA 5.649.808,63 9.595.154,76 9.339.738,10 9.097.948,45
6.b Resto de gasto Capitulos 6y 7 5.513.530,27 6.256.792,43 12.258.543,96 9.767.058,70
7  Superavit/Déficit No Financiero (5-6) 9.291.323,46 5.037.062,11 1.576.541,48 3.165.652,26
8 Ajustes de estabilidad presupuestaria 99.241,76 -1.770.040,35 -1.240.200,90 -1.875.381,82
9 Superavit /Deficit de estabilidad presupuestaria 9.390.565,22 3.267.021,76 336.340,58 1.290.270,44
10 Gastos financiados con Remanente de Tesoreria 8.347.887,18 11.976.343,28 12.655.335,52 11.096.187,24

Superavit/Deficit CORREGIDO

17.738.452,40

15.243.365,04

12.991.676,10

12.386.457,68

(*) valores liquidados
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